COMUNE DI COLONNELLA

PROVINCIA DI TERAMO

Cod. Fisc.: 82001560679 - P. IVA: 00629540675
UFFICIO AFFARI GENERALI
DETERMINAZIONE DEL RESPONSABILE DEL SERVIZIO
N. 220 DEL 29/08/2016

OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI REFEZIONE SCOLASTICA PER GLI
AA.SS. 2016/2017 E 2017/2018 - DETERMINAZIONE A CONTRATTARE.

IL SINDACO / RESPONSABILE AREA AFFARI GENERALI

PREMESSO che il polo scolastico di Colonnella, facente parte dell’Istituto scolastico comprensivo
Corropoli-Colonnella-Controguerra, ¢ costituito da una Scuola dell’infanzia, una Scuola primaria e
una Scuola secondaria di 1° grado;

RICHIAMATA la deliberazione di G.C. n. 45 del 25.08.2016, con la quale si & stabilito:

» di esprimere apposita direttiva nei confronti del Sindaco, in qualita di Responsabile
dell’Area Affari Generali, di porre in essere tutti gli atti necessari per I’affidamento del
servizio di refezione per la Scuola dell’infanzia, la Scuola primaria e la Scuola secondaria di
1° grado del Comune di Colonnella, tenendo conto degli specifici indirizzi di seguito
indicati:

- di far ricorso ad una procedura ad evidenza pubblica, ai sensi del D.Lgs. n. 50/2016,
mediante la C.U.C. dell’Unione di Comuni della Val Vibrata;

- di riservare la partecipazione alla suddetta procedura di gara alle Cooperative sociali
di tipo “B™;

- di procedere all’affidamento del servizio per la durata di due anni scolastici, da
ottobre 2016 a giugno 2018;

- di procedere ad un proroga tecnica del precedente affidamento alla ditta AP
Pluriservice Cooperativa Sociale con sede in L’ Aquila, nelle more dell’espletamento
della procedura ad evidenza pubblica, solo nel caso in cui non si riesca ad
aggiudicare il nuovo affidamento in tempo utile per I’inizio del servizio di refezione
scolastica in data 3 ottobre 2016;

» di assegnare al Responsabile dell’Area Affari Generali le seguenti somme di cui al capitolo
802/0 del bilancio di previsione 2016/2018:

- Euro 31.000,00 - annualita 2016;

- Euro 104.000,00 - annualita 2017;

- Euro 73.000,00 - annualita 2018;

CONSIDERATO che il valore economico presunto dell’affidamento di cui sopra risulta pari ad
Euro 200.250,00 oltre IVA al 4% come per legge, cosi come determinato moltiplicando per due (gli
anni scolastici) il prodotto dei seguenti fattori:



- il numero dei pasti da fornire, stimato in via presuntiva in numero di 22.500 annui in base
alla somma del numero dei pasti erogati nell’a.s. 2015/2016 (21.390) e del numero
presuntivo di pasti per una classe in pitt che usufruira del servizio mensa nell’anno
scolastico 2016/2017 (1.110);

- il costo unitario del pasto, individuato come importo a base d’asta nella misura di Euro 4,45
esclusa I'ITVA al 4% come per legge;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 ed, in particolare, I’art. 35 (Soglie di rilevanza
comunitaria e metodi di calcolo del valore), I’art. 36 (Contratti sotto soglia). I’art. 37 (Aggregazione
e centralizzazione delle committenze), I’art. 60 (Procedura aperta) e 1’art. 95 (Criteri di
aggiudicazione dell’appalto);

VISTI, altresi:

- la legge 8 novembre 1991, n. 381 e s.m.i. (Disciplina delle cooperative sociali) ed, in
particolare, I'art. 5, comma 1 (come modificato dall’art. 1, comma 610 della legge 23
dicembre 2014, n. 190), il quale dispone: “Gli enti pubblici possono, anche in deroga alla
disciplina in materia di contratti della pubblica amministrazione, stipulare convenzioni con
le cooperative che svolgono le attivita di cui all'articolo 1, comma 1, lettera b), per la
fornitura di beni e servizi diversi da quelli socio-sanitari ed educativi, purché finalizzate a
creare opportunita di lavoro per le persone svantaggiate di cui all'articolo 4, comma 1. Le
convenzioni di cui al presente comma sono stipulate previo svolgimento di procedure di
selezione idonee ad assicurare il rispetto dei principi di trasparenza, di non discriminazione e
di efficienza.”;

- il parere espresso in materia dal Consiglio del’ANAC in data 27.05.2015, nel quale,
facendo riferimento alla determinazione dell’Avcp n. 3/2012, si € precisato: “A tal riguardo
I’ Autorita ha sottolineato che 1'utilizzo dello strumento convenzionale non pud tradursi in
una deroga completa al generale obbligo di confronto concorrenziale, giacché I'utilizzo di
risorse pubbliche impone il rispetto dei principi generali della trasparenza e della par
condicio. ... Con la pronuncia sopra illustrata, & stato quindi sottolineato che ai fini
dell’affidamento di servizi e forniture alle cooperative sociali di tipo b), le stazioni
appaltanti devono ricorrere ad un confronto concorrenziale nel rispetto dei principi generali
della trasparenza e della par condicio, ancorché in deroga alle specifiche procedure di
aggiudicazione previste nel Codice.”;

RICHIAMATA la deliberazione di C.C. n. 2 del 04.03.2015, con la quale si ¢ provveduto ad
approvare lo schema di convenzione con 1'Unione di Comuni Citta Territorio Val Vibrata, della
quale il Comune di Colonnella fa parte, per I’attuazione della Centrale Unica di Committenza

(C.LLCL):

RICHIAMATE, altresi:
- la deliberazione di C.C. n. 19 del 30.05.2016, con la quale si ¢ provveduto ad approvare il
bilancio di previsione 2016/2018;
- la deliberazione di C.C. n. 31 del 29.07.2016, con la quale si & provveduto ad approvare
I’assestamento generale di bilancio e la salvaguardia degli equilibri;

RITENUTO necessario nel caso di specie, in virtu della possibilita consentita dall’art. 60, comma 3
del D.Lgs. n. 50/2016, fissare a 21 (ventuno) giorni il termine per la ricezione delle offerte, in
ragione delle seguenti motivazioni:
- all’indirizzo di predisporre bando di evidenza pubblica per 1’appalto del servizio di mensa
scolastica per la durata di due anni scolastici, da riservare alle Cooperative sociali di tipo
“B”. gia impartito con la deliberazione di G.C. n. 110 del 30.12.2015, non ¢ stato dato



seguito in precedenza e, pertanto, si € giunti a dover provvedere in merito in tempi ristretti
rispetto alla data di inizio del servizio mensa del 03.10.2016;

con deliberazione di G.C. n. 41 dell’08.07.2016, al sottoscritto Sindaco & stata attribuita la
responsabilita dell’Area Affari Generali (rectius Area Amministrativa) e dell’Area
Demografica del Comune di Colonnella, ai sensi dell’art. 53, comma 23 della L. n.
388/2000, come modificato dall’art. 29, comma 4 della L. n. 448/2001;

solo in data 11.08.2016 ha preso servizio presso questo Comune il nuovo Segretario
comunale, il quale ha fermamente ribadito la necessita di avviare una procedura selettiva per
I"affidamento del servizio di refezione scolastica, potendosi ricorrere ad una “proroga
tecnica” del precedente affidamento solo nelle more dell’espletamento della stessa
procedura di gara;

nel parere sopra menzionato, I’ANAC ha ribadito che, ai fini dell’affidamento di servizi e
forniture alle cooperative sociali di tipo “B”, le stazioni appaltanti, purché facciano ricorso
ad un confronto concorrenziale nel rispetto dei principi generali della trasparenza e della par
condicio, possono procedere in deroga alle specifiche procedure di aggiudicazione previste
nel Codice e, conseguentemente, trattandosi proprio di un affidamento di servizio a
cooperativa sociale di tipo “B”, nel caso de quo risulta a maggior ragione praticabile la
deroga concessa dal nuovo Codice al termine minimo di giorni 35 per la procedura aperta;

RITENUTO necessario, per tutto quanto sopra espresso, provvedere:

ad indire una procedura di gara aperta per I’affidamento del servizio di refezione per la
Scuola dell’infanzia, la Scuola primaria e la Scuola secondaria di 1° grado del Comune di
Colonnella per gli aa.ss. 2016/2017 e 2017/2018, riservata alle Cooperative sociali di tipo
“B”, con il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente pill vantaggiosa,

ad approvare, a tal fine, gli schemi di bando di gara, capitolato speciale d’appalto,
disciplinare di gara e documenti connessi, allegati alla presente determinazione per
costituirne parte integrante ¢ sostanziale;

a demandare I'espletamento della suddetta procedura, compresa 1’acquisizione del relativo
C.LG., alla Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) istituita presso I'Unione di Comuni
Citta Territorio Val Vibrata, sulla scorta della documentazione che sara trasmessa
unitamente alla presente determinazione;

ad impegnare le somme necessarie per la relativa spesa sul capitolo 802/0 del bilancio di
previsione 2016/2018, con imputazione, in relazione alla esigibilita della obbligazione,
come di seguito indicato: Euro 31.100,00 (ivi compresi Euro 225,00 a titolo di contribuzione
a favore dell’ Autorita Nazionale Anticorruzione, ai sensi della deliberazione dell’ANAC n.
163 del 22.12.2015) - annualita 2016; Euro 104.000,00 - annualita 2017; Euro 73.000,00 -
annualita 2018;

ATTESA la propria competenza in virtl della deliberazione di G.C. n. 41 dell’08.07.2016 di
attribuzione al Sindaco della responsabilita dell’Area Affari Generali (rectius Area Amministrativa)
¢ dell’ Area Demografica del Comune di Colonnella, ai sensi dell’art. 53, comma 23 della L. n.
388/2000, come modificato dall’art. 29, comma 4 della L. n. 448/2001;

VISTI:

1)

il D.Lgs. n. 267/2000;
il D.Lgs. n. 50/2016;
lo Statuto comunale;

DETERMINA

La premessa costituisce parte integrante e sostanziale del deliberato:



2) DI INDIRE una procedura di gara aperta per 1’affidamento del servizio di refezione per la

3)

4)

5)

6)

7)

Scuola dell’infanzia, la Scuola primaria e la Scuola secondaria di 1° grado del Comune di
Colonnella per gli aa.ss. 2016/2017 e 2017/2018, riservata alle Cooperative sociali di tipo
“B”, con il criterio di aggiudicazione dell’offerta economicamente piu vantaggiosa;

DI APPROVARE, a tal fine, gli schemi di bando di gara, capitolato speciale d’appalto,
disciplinare di gara e documenti connessi, allegati alla presente determinazione per
costituirne parte integrante e sostanziale;

DI DARE ATTO, ai sensi dell’art. 192 del D.Lgs. n. 267/2000, che:

a) la finalita che si intende perseguire con il presente atto ¢ quella di garantire lo
svolgimento del servizio di refezione per la Scuola dell’infanzia, la Scuola primaria e
la Scuola secondaria di 1° grado del Comune di Colonnella per gli aa.ss. 2016/2017
e 2017/2018;

b) I'oggetto del servizio consiste nelle attivita di fornitura delle derrate alimentari,
produzione e scodellamento pasti, gestione del refettorio;

¢) il contraente viene scelto mediante procedura di gara aperta riservata alle
Cooperative sociali di tipo “B”, in ossequio alle normative e all’interpretazione
dell’ ANAC richiamate in premessa;

d) la forma contrattuale sara quella digitale. ai sensi dell’art. 32, comma 14 del D.Lgs.
n. 50/2016;

e) la durata del servizio ¢ di anni 2 (due) - aa.ss. 2016/2017 e 2017/2018 -, con
decorrenza dalla data del 03.10.2016 o dalla data successiva che sard determinata
all’esito della procedura di gara;

f) I'importo contrattuale complessivo presunto & pari ad Euro 200.250,00, cosi come
determinato moltiplicando per due (gli anni scolastici) il prodotto dei seguenti
fattori: il numero dei pasti da fornire, stimato in via presuntiva in numero di 22.500
annui e il costo unitario del pasto. individuato come importo a base d’asta nella
misura di Euro 4,45 esclusa I'TVA al 4% come per legge;

DI DEMANDARE I'espletamento della suddetta procedura, compresa I’acquisizione del
relativo C.1.G., alla Centrale Unica di Committenza (C.U.C.) istituita presso I’'Unione di
Comuni Citta Territorio Val Vibrata, sulla scorta della documentazione che sara trasmessa
unitamente alla presente determinazione;

DI IMPEGNARE le somme necessarie per la relativa spesa sul capitolo 802/0 del bilancio di
previsione 2016/2018, con imputazione, in relazione alla esigibilita della obbligazione,
come di seguito indicato: Euro 31.100,00 (ivi compresi Euro 225,00 a titolo di contribuzione
a favore dell’Autorita Nazionale Anticorruzione, ai sensi della deliberazione dell’ANAC n.
163 del 22.12.2015) - annualita 2016; Euro 104.000,00 - annualita 2017; Euro 73.000,00 -
annualita 2018;

DI INDIVIDUARE quale Responsabile Unico del Procedimento il sottoscritto Sindaco
Geom. Leandro Pollastrelli, in qualitd di Responsabile dell’Area Affari Generali del
Comune di Colonnella;

DI TRASMETTERE la presente determinazione e i relativi allegati alla C.U.C istituita
presso I’'Unione di Comuni Citta Territorio Val Vibrata;



9) DI TRASMETTERE la presente determinazione alla Responsabile dell’ Area finanziaria per
gli adempimenti di competenza.

IL RESPONSABILE DEL SERVIZIO FINANZIARIO
In relazione al disposto dell'art. 151, comma 4, del D.Igs 18 agosto 2000, n.267
APPONE il visto di regolarita contabile ed ATTESTA la copertura finanziaria della spesa
con imputazione al Cap. 802/0 del corrente bilancio e la registrazione dell'impegno al n.

2016/2/45/1-2-3
Il RESPONSABILE DEL SERVIZIO
Rag. Teresa Nicotina Di Buo

PUBBLICAZIONE ALL'ALBO PRETORIO
La presente determinazione, ai fini della pubblicita degli atti e della trasparenza dell'azione
amministrativa € pubblicata all'Albo pretorio on line del Comune di Colonnella per quindici

giorni consecutivi dal ... %@/O 8{ %[@




