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COMUNE DI COLONNELLA
PROVINCIA DI TERAMO

ORIGINALE - DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N. 39 del 28 novembre 2014

OGGETTO:SOCIETA’ TRUENTUM SRL-PRESA D’ATTO DEL DECRETO DEL TRIBUNALE
FALLIMENTARE DI TERAMO DEL 24.10.2014

L’anno duemilaquattordici addi ventotto del mese di movembre alle ore 12.40
nella sala delle adunanze consiliari del Comune di Colonnella

Alla convocazione in seduta pubblica e straordinaria di prima convocazione , che &
stata partecipata ai Signori Consiglieri Comunali, a norma di legge, risultano all’
appello nominale

Presente | Assente Presente | Assente

1) POLLASTRELLI LEANDRO X 8) IANNONE SANDRO X
2) PEPERINI ARMANDO X 9) OLIVIERI PAOLA X
3) CAPPONI MAURQ X 10) DI SABATINO ENRICO X
4) MORETTI CLAUDIO X 11) ) COLONNELLI RICCARDO X
5) FICCADENTI GIOVANNI X 12) CECCHINI GRAZIELLA X
6) PONTUTI MIRELLA X 13) BERNARDINI GTAMMARCO X
7) VAGNONI NAZZARENQ X

Assegnati n.13 Presentin. 8

In carica n. 13 Assenti n. 5

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale.

Presiede il Sig LEANDRO POLLASTRELLI nella sua qualita di Sindaco.
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione ai
sensi di art.97, comma 4°, lettera a), del D.lgs n.267/2000, il Segretario

Comunale Dott. LUCA DI EUGENIO
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IL CONSIGLIO COMUNALE

UDITO P’intervento:

- del Consigliere Graziella Cecchini , che presenta e legge richiesta, allegato “A”,
che costituisce parte integrante e sostanziale della delibera de qua;

- del Consigliere Graziella Cecchini , che presenta e legge interrogazione scritta |
allegato “B”, che costituisce parte integrante e sostanziale della delibera de qua;

- del Sindaco di Colonnella, che dichiara che questa delibera costituisce 1’ennesimo
anello di una linea di trasparenza amministrativa nei conti, nelle azioni e di quel che
accadra nel futuro ,per quanto concerne la Truentum sri.

- del Consigliere Graziella Cecchini, che afferma, che ha avuto un incontro con il
Dott Naclito Emilii per delucidazioni in ufficio: il Dott Emilii legge solo un blocco
di documentazione, solo di parte, in cui afferma sostanzialmente che le responsabilita
sono di Amministratori e del Sindaco precedenti sino al 31.8.2011; ritiene che il Dott
Naclito Emilii nella sua ricostruzione doveva inserire anche gli Amministratori ed il
Consiglio > Amministrazione della Societa Truentum , che non hanno fatto nulla,
specialmente in considerazione del fatto, che le responsabilita saranno accertate dalle
autorita preposte;tibadisce, che mettere a monte un blocco sino al 31.8.2011 per
Amministratori € Sindaco non & corretto, né politicamente giusto: il Dott Emilii
doveva riportare le responsabilita del Sindaco Pollastrelli, di Matteo Marchetti e del
C.d.A della Truentum, sostiene, che mettere a monte un blocco sino al 31.8.2011 non
¢ corretto per il liquidatore, che dovrebbe garantire la tutela della Societd Truentum
stl; ricorda, che, quando ha chiesto, perché & stato dato il brevetto a Delli Compagni,
mi ha risposto, che io vedevo la ceppa € non la trave;

- del Sindaco di Colonnella, Leandro Pollastrelli, che afferma, che il Giudice ha
ripercorso tutte le fasi della Societd Truentum dal 1995 ad oggi, riportando tutto il
controllo strategico, il cui primo atto ¢ stato compiuto da me Sindaco di Colonnella,
dopo un solo giorno dall’ elezione; evidenzia che I' attuale Amministrazione
Comunale di Colonnella ha fatto il controllo strategico, ma non operazioni attive;
ricorda che I’ Amministrazione Comunale di Colonnella non ha fatto mai azioni per
ledere nessuno: I’ Amministrazione Comunale di Colonnella non ha mai posto in
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essere alcun atto contro le persone ; precisa , che ci sono le Autoritd preposte e ci
sono atti di pertinenza del liquidatore; sottolinea che ¢’¢ una denuncia alla Procura
della Repubblica con tutti gli atti all’epoca giunti in possesso del Sindaco; ribadisce,
che , in tal senso, ¢’€ un percorso della Legge e della Norma ; asserisce che si vuol
tutelare il bilancio del Comune di Colonnella, poiché questa situazione pud porre in
difficolta il bilancio del Comune di Colonnella, come, alla stregua dei mutui del
Ruzzo, che ancora non ci sono rimborsati

SPECIFICATO, che il giorno 25.6.2014 il Dott NACLITO EMILII , liquidatore e
legale rappresentante della Societd Truentum srl in liquidazione con unico
socio,partita IVA e Codice Fiscale n. 00933590671 ha depositato nella cancelleria
del Tribunale di Teramo proposta di concordato preventivo, a seguito di precedente
domanda con riserva ai sensi di art 161 , comma 6 della Legge Fallimentare,
completa del piano e della ulteriore documentazione ai sensi dell’ art 161\, commi 2 e
3 della Legge Fallimentare, di natura interamente liquidatoria e pro soluto, la quale
prevede:

a) La cessione ai creditori dell’ intero patrimonio aziendale.

b) La cessione ai creditori delle azioni di responsabilita a carico dell’
amministratore pro tempore e del direttore generale di Truentum srl, oltre che
del Sindaco pro tempore del Comune di Colonnella, da instaurarsi dopo
I’ammissione della proponente alla procedura di concordato preventivo; in
particolare, I’ amministratore pro tempore ed il direttore generale di Truentum
da un lato ed il Sindaco pro tempore del Comune di Colonnella dall’ altro
avrebbero violato le regole di corretta e prudente gestione, cagionando a
Truentum un danno rilevante ai sensi di art 2746 c.c; I’ amministratore pro
tempore avrebbe, inoltre, violato gli articoli 20,24 e 28 dello Statuto di
Truentum , omettendo di redigere la relazione previsionale e programmatica
annuale ,quindi ,di convocare 1’assemblea dei soci per 1’approvazione, nonché
di tenere il registro delle operazioni intercorse con il socio unico nelle forme
dell’ art 2424 ¢.;

¢) Laliquidazione dell’ intero patrimonio sociale a cura di un professionista
designato dalla debitrice stessa e sin d’ora indicato nella persona del Dott
TIBERIO ALOISI;

d) Il pagamento integrale delle spese di procedura;

€) Il pagamento integrale dei crediti privilegiati e prededucibili;

f) Il pagamento dei creditori ipotecari nei limiti della capienza dei beni
contestualmente alla vendita dei beni stessi e per la quota non capiente con
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retrocessione in chirografo, cui segue la relativa percentuale di
soddisfacimento nella misura del 21,71%;

g) Il pagamento dei creditori chirografari in unica classe con il residuo attivo della
liquidazione, tale da assicurare una soddisfazione nella misura del 21, 71%,che
potrebbe accrescersi nel caso di positivo esito delle azioni giudiziarie da
instaurarsi e di devoluzione del fondo rischi generici ai creditori;

h) La liberazione della proponente con I’omologazione del concordato, anche nel
caso di mancato raggiungimento delle percentuali di soddisfacimento dei
creditori indicate nel piano, non avendo al riguardo la debitrice assunto
specifica obbligazione di risultato.

MENZIONATA la lettera prot n 9400 del 14.11.2014 | con cui il Segretario
Comunale richiedeva al Dott Naclito Emilii il decreto di inammissibilita di domanda
del concordato preventivo.

ESAMINATO il decreto di inammissibilita di domanda del concordato preventivo
del Tribunale di Teramo , proc n. 10/2014 R.G.C.P del 20.10.2014, composto da n.
34 pagine, allegato “D”,che costituisce parte integrante e sostanziale della delibera de

qua.

Visto il parere favorevole del Responsabile del Settore, in ordine alla sola regolarita
tecnica, ai sensi di art 49 del Digs n. 267/2000.

UDITA la dichiarazione di voto del Consigliere Graziella Cecchini, che presenta e
legge , allegato “C”, che costituisce parte integrante e sostanziale della delibera de

qua;

Con voti favorevoli n 7, contrari n. 1 (Cecchini) , astenuti n. 0 legalmente espressi

DELIBERA

1)DI APPROVARE le premesse parte integrante e sostanziale della delibera de
qua e quale motivazione ai sensi di art 3 di Legge n. 241/1990.

2) DI PRENDERE ATTO del decrete di inammissibilita di domanda del
concordato preventivo del Tribunale di Teramo , proc n. 10/2014 R.G.C.P del
20.10.2014, composto da n. 34 pagine, allegato “D”,che costituisce parte
integrante e sostanziale della delibera de qua.
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3)DI DICHIARARE lIa presente delibera,con separata votazione favorevolin 7,
contrari n 1(Cecchini) astenuti n 0, legalmente espressi , immediatamente
esecutiva ai sensi di art 134, 4 comma del Dlgs n. 267/2000.
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PARERE di REGOLARITA TECNICA
Al sensi dell’ art 49 del Dlgs n. 267/2000

Favorevole solo limitatamente alla presa d’atto del decreto

e

Il Segretario Comuna
Dott LUCA/DI EUGENIQ ‘<
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COMUNE DI COLONNELLA

Ammo  |THole  |Classe ,
2014 1 v |[ARRIVO

9800 | pa 28/11/2014

ITTNANENA T

Al Sig. Sindaco del Comune di

Colonnella
AL.Segretario comunale

Con la presente la sottoscritta Graziella Cecchini, Consigliere Comunale de! gruppo consiliarelnsieme per
colonnella.rappresenta che con riferimento alla deliberazione del Consiglio Comunale n23del22-06-
2014.avente ad oggetto ”"Manifestazione indirizzo politico amministrativo in merito alla liquidazione della
Societa'partecipata Truentum SRL” la stessa presenta nel contenuto il richiamo alla deliberazioni consiliare
n6 del31-3-2014 avente ad oggetto: “COMUNICAZIONE DEL SINDACO riguardante la relazione
dell'amministratore liquidatore Dott. EMILI”.Si precisa che quest’ultima non risulta a tutt’oggi ancora
pubblicata e pertanto cid comporta che la deliberazione n23 del22-06-2014risulta viziata per carenza di
presupposti.

Alla luce di quanto sopra, si richiede pertanto che Codesta Spett. le amministrazione prenda nella dovuta
considerazione la necessita di revocare la deliberazione n23del22-06-2014, di procedere alla pubblicazione
della deliberazione consiliare né del31-3-2014e successivamente riadottare I’atto precedentemente annullato

in autotutela.

Colonnella 28-11-2014

............................................

............................................



COMUNE DI COLONNELLA

Anno Titole Classe
2014 1 | vm [ARRIVO

9799 | pa  28/M11/2014

Prota
LA KA 1 Al Sig.Sindaco del Comune i
Colonnella

Interrogazine consigliare del 28-11-2014 con risposta scritta.

Con la presente la sottoscritta Graziella Cecchini, Consigliere Comunale del gruppo consiliareInsieme per
Colonnella richiede che venga resa nota la spesa prevista e/ o sostenuta per il conferimento dell’incarico di

consulenza al .Dot.EMILI finalizzato all’esame della situazione della societd TRUENTUM con relative

spese per il concordato, e

di tutte le spese ed i costi attinenti all’operazione di valutazione giuridico finanziaria della predetta societa

dalla data 31-8-2044 a oggi.

Colonnella 28-11-2014



1)

2)

3

4)

COMUNE DI COLONNELLA

T T

Alla luce della sentenza di inammissibilitad del concordato preventivo di natura interamente
liquidatoria e pro-soluto si evidenzia che a seguito del mutamento giuridico della societd
intervenuto con la deliberazione N. 7_ del 2/4/2012_ in societd in house ( CHE SI
ALLEGA), non sono stati affidati dal Comune alla detta societa servizi pubblici locali.

Per la carenza della domanda e documentazione inerente l'istanza di concordato preventivo
interamente liquidatorio e pro-soluto dichiarato inammissibile dalla sentenza del Tribunale

di Teramo;

Parimenti per carenza della domanda e della documentazione rigurdante la precedente
richiesta di concordato preventivo con riserva ai sensi dell'art. 161, comma 6 della Legge
Fallimentare.

Per mancanza della redazione e pubblicazione ad oggi della deliberazione N. 6 del
31/03/2014 con cui il Sindaco di Colonnella approvava la relazione
dell' Ammistratore/Liquidatore Dott. Narcisi Emili la quale ¢ Atto presupposto, inerente e
connesso alle successive Delibere del Comune di Colonnella con le quali si & proceduto a
intraprendere la domanda di concordato culminata con la sentenza di inammissibilita citata;
per cui risulta sconosciuto al presente Consiglio Comunale l'ifer logico-giuridico seguito
dalla maggioranza che ha portato ad intraprendre 'iniziativa giudiziaria in questione.

In ultimo si chiede che il presente Atto deliberativo venga rimesso alla Corte dei Conti ¢ alla
Prefettura di Teramo per quanto di opportunita.

11 Gurppo Consigliare Insieme per Colonnella

Anno Tlhlo Classe ARRIVO
2014 Vi :
pa  28/11/2014
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COMUNE DI COLONNELLA
PROVINCIA DI TERAMO

COPIA. DELIBERAZIONE DEL CONSIGLIO COMUNALE

N.7 del 2 aprile 2012

OGGETTO: - MODIFICA -~ DELLO STATUTO DELLA SOCIETA’
TRUENTUM SRI ED AFFIDAMENTO SERVIZI STRUMENTALX -

APPROVAZIONE

L’anno duemiladodici addi due del mese di aprile alle ore 18,10 nella sala delle
adunanze consiliari del Comune di Colonnella '

Alla convocazione in seduta pubblica ¢ straordinaria di prima convocazione , che &
stata partecipata ai-Signori Consiglieri Comunali, a norma di legge, risultano all’
appello nominale | ]

Presente | Assente Presente | Assente
1) POLLASTRELLILEANDRO [ X 8) IANNONE SANDRO X
2) PEPERINI ARMANDO X 9) OLIVIERI PAOLA X
3) CAPPONI MAURO X 10) DI STANISLAO AUGUSTO X
~-4) MORETTL.CLAUDIO - - .- | - -X- -~ ---11) ) COLONNELLIRICGARDO. |- X~ - +{ ---:+ - -

5) FICCADENTI GIOVANNI | X 12) CECCHINI GRAZIELLA X
6) PONTUTI MIRELLA X 13) VANNUCCI MARCO X
7) VAGNONI NAZZARENO X )

Assegnati n.13 Presenti n. 12

- Assenti 1, 1

In carica n. 13

Risultato che gli intervenuti sono in numero legale. _

Presiede il Sig LEANDRO POLLASTRELLI nella sua qualitd di Sindaco.
Partecipa con funzioni consultive, referenti, di assistenza e verbalizzazione ai sensi di
art.97, comma 4°, lettera a), del Dlgs 1n.267/2000, -il Segretario Comunale

Dott.LUCA DI EUGENIO.




iL CONSIGLIO COMUNALE

UDIT]I i seguenti interventi:
. del Sindaco di Colonnella Leandro Pollastrelli, che dichiara trattarsi di

aggiomamento della normativa vigente e che in tal occasione si aggiungono nuovi
servizi alla societi Truentum srl, tenendo presente che I’interesse del Consiglio
Comunale & quello di uscire dalle problematiche della Truentum.

RICHIAMATA la deliberazione di Consiglib Comunale n. 17 del 27.07.2005,

‘esecutiva ai sensi di legge, con cui si approvava lo schema di statuto relativo alla sociefd

di capitali a responsabilita limitata denominata Truentum s.r.L;

RICHIAMATA 1la deliberazione di Consiglio Comunale n. 43 del 29.11.2006,,
esecutiva ai sensi di legge, con cui approvava il nuovo Statuto della Truentum s.r.l.
con cui, tra I'altro si assegnava una nuova configurazione alla societd stessa, quale
societd di capitale a capitale interamente pubblico anziché capitale misto, pubblico-

privato;

PREMESSO che ¢ volontd dell’ Amministrazione Comunale di Colonnella
verificare modelli gestionali idonei -ad assicurare la maggiore tempestivita,
qualificazione all’azione pubblica nella gestione delle attivitd e dei servizi, in un
quadro di sostenibilitd e contenimento dei costi;

SPECIFICATO, che le attivitd che 1’ Amministrazione Comunale di Colonnella
intende sviluppare, in un ottica di miglioramento ed ottimizzazione ,riguardano
servizi pubblici locali privi di rilevanza economica e servizi strumentali alle attivita e

alle funzioni degli enti locali partecipanti;

EVIDENZIATO, che la possibilitd di avvalersi di una societd totalmente pubblica
rappresenta uno strumento operativo ed & funzionale a una serie di miglioramenti di

tipo economico, finanziario, fiscale;

SOTTOLINEATO, che I’affidamento diretto di servizi a una societd pubblica passa
necessatiamente attraverso la partecipazione della societ stessa, la quale deve essere
non solo a totale partecipazione pubblica, ma anche controllata dall’ente o degli enti
pubblici titolari de! capitale ,in modo analogo al controllo, esercitato sui propri
servizi, in termini di pianificazione, monitoraggio € rendicontazione, in modo da
consentire all’ente locale di influenzare le decisioni che la societd intende assumere;
VALUTATO che la normativa e la giurisprudenza comunitaria- affermano il
principio, per cui gli enti locali possono rispondere ai bisogni di interesse generale
della collettivitd o ricorrendo ad appalti o ricorrendo all’auto produzione, ovvero al
cosiddetto appalto in house;



CITATO l’art. 13 del D.L. 04/07/2006, n. 223, convertito nella Legge 04/08/2006, n.
248 stabilisce che, al fine di evitare alterazioni o distorsioni della concorrenza € del
mercato e di assicurare la paritd degli operatori, le societd, & capitale interamente
pubblico o misto, costituite o partecipate dalle amministrazioni pubbliche regionali ¢
Jocali per la produzione di beni e servizi strumentali all’attivita di tali enti in funzione
della loro attivitd, debbano operare esclusivamente con gli enti costituenti o
partecipanti o affidanti, nel rispetto quindi dei principi del cosiddetto “in house
providing”;

ATTESO, che con riferimento all’applicazione dei principi normativi pit idonei-alla
fattispecie in oggetto, & necessario operare un approfondimento relativo - alla
definizione di appalto pubblico di servizi, che rientra, secondo la constante
giurisprudenza della Corte di Giustizia Europea, nella sfera del diritto comunitario e
in particolare nell’ambito di applicazione delle “direttive appalti”;

TENUTO CONTO, che un determinato contratto rientra nell’ambito di applicazione
delle “direttive appalti” allorquando il servizio & reso al pubblico, ma ¢ remunerato
dall’amministrazione (cfr. Cons. St., sez. V, 25 agosto 2008, n. 4080; Cons. St., sez.
V, 31 gennaio 2006, n. 348 e Tar Campania, Napoli, sez. I, 29 novembre 2001, n.
5111, Tar Sicilia, Catania, sez. II, 12 marzo 2007, n. 461);

PRECISATO, che, nel caso dell’indirizzo sirategico in oggetto ,& importante
chiarire, che si tratta di un complesso di attivitd e investimenti ,che necessitano della
corresponsione ,da parte dell’ente locale ,di un canone a copertura dei costi connessi,
pertanto, rientrano nel campo di applicazione delle direttive appalti e sono sottoposte
alle specifiche previsioni consolidate dalla giurisprudenza comunitaria e nazionale a

riguardo;

RICORDATO, che le autorita pubbliche hanno la possibilita di adempiere ai predetti
compiti di interesse pubblico “mediante propri strumenti, amministrativi, tecnici o di
altro tipo, senza essere obbligate a far ricorso ad entitd esterne non appartenenti ai
propri servizi” (CGE, 13 novembre 2008, C-324/07, Codite]l Brabant, punti 47 e 48);

MENZIONATO, che la previsione di una gestione in forma di autoproduzione (cd
appalto in house) & stata chiarita con fermezza dalla Corte di Giustizia nelle sue
successive pronunce (cfr. le note sentenze 11 gennaio 2005, causa C-26/03 - Stadt
Halle ¢ RPL Lochau,; 21 luglio 2005, causa C-231/03 - Corame; 13 ottobre 2005,
causa C-458/03 - Parking Brixen GmbH; 10 novembre 2005, causa C-29/04 -
Madling o Commissione ¢/ Austria; 6 aprile 2006, causa C-410/04 - ANAV c/
Comune di Bari; 11 maggio 2006, causa C-340/04 - Carbotermo; 18 gennaio 2007,

causa C-220/05 - Jean Auroux);

ACCLARATO, che la giurisprudenza (Consiglio di Stato, Sez. Il — parere 18 aprile
2007 1n.456 ) ha inolire chiarito che & configurabile un "controllo analogo™ anche nel




caso, in cui il pacchetto azionario non sia detenuto direttamene dali’ente pubblico,
ma indirettamente mediante una societi per azioni capogruppo (c.d. holding)
posseduta al 100% dall’ente (0 dagli enti) medesimo;

PALESATO, che con particolare riferimento al tema della concorrenza, € in
particolare ai principi di non discriminazione, trasparenza e pariti di trattamento,
come regolati dal D. Lgs. n. 163/2006 Codice dei contraiti pubblici, si sottolinea che
la societd pubblica affidatarja, laddove non sia in grado di auto produrre i servizi
affidati, si configura come soggetto aggiudicatore, quindi dovra procedere nel rispetto
delle norme vigenti all’espletamento di procedure 2 evidenza pubblica per
1’acquisizione di risorse dall’esterno. Tale principio si applichera anche laddove cid
sia richiesto per specifici servizi da particolari norme di settore;

CONSIDERATO che attualmente lo Statuto della societd non risulta pienamente
coerente con i principi del cosl detto “in house providing” per i servizi strumentali e
pertanto necessita di una revisione anche allo scopo di gestire ulteriori servizi

strumentali;

TENUTO PRESENTE che il Comune di Colonnella svolge una serie di servizi di
interesse generale avvalendosi di soggetti esterni e in parte utilizzando risorse
proprie; tali servizi potrebbero essere affidati e gestiti dalla controllata Truentum s.r.l
previa valutazione di efficacia, efficienza ed economicitd e adeguamento delle norme
sul controllo analogo, come illustrato nelio schema di Piano operativo annuale (POA)

che ¢ allegato alla presente delibera sub-b;

ESAMINATO il nuovo Statuto della Societd Truestum s.r.l, allegato “A” alla

presente deliberazione, modificato secondo quanto sopra specificato;

VISTO lo schema di POA, allegato “B”alla presente deliberazione, in cui si prevede
la definizione degli obiettivi per 1’anno 2012 e la possibilita per Truentum s.rl. di
svolgere alcuni servizi manutentivi ¢ comunque di interesse generale, rimandando a
un momento successivo ’esplicitazione puntuale dei dati ecopomici e finanziari
connessi, allo. scopo di tener conto opportunamente anche delle necessarie variazioni

sul bilancio previsionale dell’Ente;

Visto il parere favorevole del Responsabile del Servizio, in ordine alla regolaritd
tecnica , ai sensi di art 49 del Digs n. 267/2000.

Con voti favorevoli unanimin.12, contrari 1. 0, astenuti n. 0 legalmente espressi

DELIBERA

1) DI APPROVARE la premessa parte integrante € sostanziale della delibera de qua
¢ quale motivazione ai sensi di art 3 di legge n. 241/1990.




2) DI APPROVARE e far propria la proposta del Responsabile del Servizio Affari
Generali

3)DI APPROVARE, il nuovo Statuto della Societa “Truentum s.r.L.”, allegato “A”
che costituisce parte integrante e sostanziale della delibera de qua.

4) DI APPROVARE lo schema di POA, allegato “B” alla presente delibera, in cui si
prevede la definizione degli obiettivi per 1’anno 2012 e la possibilita per Truentum
srl di svolgere alcuni servizi manutentivi ¢ comunque di interesse generale,
rimandando a un momento successivo I’esplicitazione puntuale dei dati economici e
finanziari connessi, allo scopo di tener conto opportunamente anche delle necessarie

variazioni sul bilancio previsionale dell’Ente;
5) DI DARE MANDATO agli organi competenti per compiere tutti gli atti inerenti e
conseguenti;

6) DI DICHIARARE, con separata votazione favorevoli unanimi n. 12, contrari n. 0,
astenuti n.0 legalmente espressa, la presente delibera immediatamente esecutiva ai

sensi di art 134, 4 comma del Digs n. 267/2000.

PARERE DI REGOLARITA’ TECNICA
Al sensi di art 49 del Digs n. 267/2000

> Favorevole
Responsabile di Servizio Affari Generali
F.to Rag Teresa Nicolina Di Buo




ALLEGATO “A"
STATUTO della societa "TRUENTUM S.r.l."
ARTICOLC 1

Costituzione e denominazicne

AL sensi delle disposizioni in materia di eccietd di papitali costituite da antl

locali’ di cui al D.Lvo 267 del 18/agosto/2000, testo unico delle leggl

sull'ordinamento degli enti locali, successive modificazionl ed integrazieni,

& costitnite una societd di capitali a rasponsabilita limitats danominata

"TRUENTUM S.r.l.".

ta societd svolge le attivitd di ewi allfarc. 5 del presente statuto utilizzando

le modalitd dellfaffidamento directo "in house” nell!interessae del sSoccio

pubblico che detiene interamente il capitale sociale.

ARTICOLO 2

Sede sociale

Ia socletd ha sede legale nel Comune di Colonnella (TE). £ son—desiscons

re sedi secondarie, filisil ed uffici, purche

L'organc amminlstrative pud istitul




nell’ambito del territorio del Coémune o in territori limitrofi rispetto al

Comune dove insiste la sede legale.

ARTICOLO 3

Durata della societad

La durata della societd & stabilita sino al 31 dicembre 2055 e pot;é essere

prorogata con deliberazione dell'assemblea ﬁei:soci.
ARTICOLO 4

Finalita gengrali, indirizzi e controlli

La societd persegue le seguenti finalita:

a) realizzare e gestire i lavori necessari all'attuazione dei piani comunali

per l'esecuzione dei programmi di edilizia residenziale pubblica e non come

definiti e da definire dal Comune di Colonnella e dagli enti locali di cui al

comma 1 delllart. 7 del presente Statuto;

b) promuovere, creare, realizzare e gestire iniziative utili alleo sviluppo

economico e sociale e civile del territorio degli Enti locali di cui al comma

1 dell'art. 7 del presente Statuto;

sse pubblico oltre

c) realizzare e gestire ulteriori lavori pubblici o di intere

elli di cui al punto a) da porre in essere nel Comune di Ceolonnella. e—in

a gu

ed-integrasioni;

d) valorizzare, ai sensi dells legislazione per gli enti locali, il patrimonio

immobiliare e mobiliare del Comune di Colonnella e degli enti di cui al comma 1




art. 7 del presente Statuto mediante apposite iniziative anche integrate con

quelle di cui ai punti precedenti.

La societa mantiene la partecipazione del capitale sociale interamente in capo

al Comune di Coleomnella e opera: esclusivamente in favore dell’ente locale

proprietario.

Per garantire lo swdlgimento dsl .cosiddétto “contrbllp analogo”, in aggiunta

alle ‘convocazioni: previste’ dalla legge, il Presidente del consiglio di

amministrazicne © Amministratore Unico relaziona al socie sulla pianificazione

delle attivita e sull’attivité svolta, OvVvero:

- trasmette la Relazione previsionale e programmatica della societd, di cui al

successivo articolo 37 costruita sulla base di indirizzi e obiettivi fornitl dal

socio; la Relazione & illustrata al soclo e successivamente approvato.

~ Trasmette la relazione illustrativa sull’ andamento della gestione della

societd relativa al primo semestre dfesercizio, per un raffronto con i dati

previsionali. Il gocio pud richiedere eventuali azioni correttive da

intraprendere nei periodi successivi.

- Su richiesta espressa in Ass

Consiglio di Amministrazione o Amministratore -unice relaziona alla’ Giunta
Comunale circa 1fandamento della societa.’

Tuttl i documenti inviati dalla societa all’Amministrazioneé Comunale saranno

‘disponibili e visionabili pressoc la Segreteria del Comune da parte di tutti i

Consiglieri Comunali.

ARTICOLO 5

Oggetto funsteni-ed-attivitd

La societi svolge esclusivamente attivitad strumentali alle esigenze dell’ente

embléa, con cadenza trimestrale il Presidente del




locale socio. In particolare, per conseguire le finalita di cui alla lettera a)

dell'Articolo 4, la societa potrd esercitare le seguenti funzionl ed attivitéa:

a) svolgere la funzione di ente strumentale del Comune di Colonnella e—degli

competenze nel limiti

eaki Jeeald interessati agsumendone 1'esercizio delle

dagli  stessi  delegate per l'attuazione di plani di recupero e/o

particélareggiati; programui integrati di intervento ‘di cui” all'art, '16 della

Legge n. ‘179 del 17 febbraio 1992; programmi di recupero urbano di ecui all'art.
11 del D.L. n. 398 del 05/10/1993 come convertito nella Legge n. 493 del

04/12/1993 e di cui alla Legge Regionale n. 18 del 12/4/1983 modificata ed

integrata con Legge Regionale n. 70 del 27/04/1995, art. 30 e seguenti e piii

in generale programmi complessi in linea con i nuovi dettati in. materia

urbanistica, edilizia ed ambientale, intervenende sia per la costruzione e

gestione delle opere civili in genere, delle opere di urbanizzazione, delle

strutture e delle infrastrutture diversamente configurate e configurabili, s=sia

attivando e gestendo ogni sSoluzione idonea a caratterizzare gli interventi

attuativi degli strumenti sopra enucleati con la presenza di pluralita di

funzioni,

concorso di operatori e risorse finanziarie pubbliche e private da porre in

essere con soluzioni diverse compresc gli accordi di programma di cul

all'art. 34 del D.Lvo 267/2000;
b} acquisire o assumere anche in concessione aree ed immobili provvedendc alle

eventuali opere di urbahizzazione sia primarie che secondarie ed alla

costruzione e gestione diretta o indiretta di immobili aventi carattere

residenziale, produttivo commerciale, sociale e di servizi 1n genere, compreso

la gestione diretta e/¢0 indiretta delle possibili attivita corrispondenti cid

integrazione tra diverse modalitda e tipologie di intervento, il



anche per immobili da ristrutturare;

c} realizzare e gestire nei modi di legge, favorendo le innovazioni di settore,

gli intexventi di edilizia residenziale pubblica sovvenzionata, agevolata,

convenzionata e libera con, particolare riferimento alle innovazioni introdotte

dalla Legge n. 172/92, Legge n. 493793, art. 20 del D.Lvo 267/2000 e

suécessive modificazioni ed integrazioni;

d) provvedere alla gestione del realizzato nei termini pilt generali

comprendendo gli interventi di manutenzione ordinaria e straordinaria degli

immobili, riscossione di canoni di locazione ed affitti in genere,

compravendita compresa la permuta degli immobili esistenti realizzati' e

realizzandi nelle forme pit utili alla riuscita delle iniziative e assumere

tutte 18 altre forme di utilizzazione del patrimonio'immobiliare 2 mobiliare

reso disponibile o acquisito nelle forme diverse alla societa.

Per conseguire.le finalita di cui alla lettera b) déll'ait.4, la societd oltre

alle funzioni ed attivitd sopra elencate potra:

a) svolgere le funzioni di agente di sviluppo per la promozione dello sviluppo

economico e sociale, efeafe—4r—e5eféinaEe——a%%évi%é——vafie——eea—-as&uﬁeiene—aai

sischio—ecenemico——ed——imprenditeriale, svolgere attivita di ricerca,

individuazione, selezione e progettazione tecnico-finanziaria in ordine ad

interventi pubblici e a piani imprenditoriali mirati allo sviluppo dei settori

di intervento di cui al successivo punto;

b) inlveste di agente di sviluppo favorire la nascita e lo sviluppo di attivita

econcmiche, finanziarie e produttive in genere nei settori dell'agricoltura,

dell'artigianate, del commercio, del turismo, dei servizli reali e direzionali,

delle costruzioni, delle strutture ed infrastrutture territoriali, della ricerca




scientifica e tecnologica e relative applicazioni, dell'attivitad di tutela,

valorizzazione e riuso del beni storici, artistici, architettonici,

archeologici, ambientali e paesaggistici in una visione integrata e sinergica

finalizzata a realizzare uno sviluppo compatibile con il contesto territoriale,

anbientale ed ecologico delle zone d'intervento e un'attuazione programmata

ziéne urbanistica; ’

delle previsioni degll strumenti di pidanifica




dell'Articolo

Per il conseguimento delle finalita di cul alle lettere c) e d)

4, la societd potra svolgere tutte le funzioni ed attivitd individuate per le

finalita di cui alle lettere a) e b) del medesimo articolo.

La societa, inoltre, per il raggiungimento degli scopi sociali, potra procedere

ad acquisti, vendite, donazioni, permute, costituzione, modificazione ed

estinzione di qualsiasi diritto realé, prestare ‘e/o ricevére fidejussioni,

ipoteche ed altre garanzie in genere, compiere tutte le operazioni

commerciaLi, industriali, fipanziarie escluse guelle di cui alla Legge n. 1 del

2,1.1991, soppressa dal Dec. Lgsl. N. 58 del 24/2/1998, con le modalita

previste, mobiliari ed immobiliari necessarie o utili al perseguimento delle

finalitd generali, assumere partecipazioni, anche azionarie, e cointeressenze

in aziende e/o socleta aventi scopi similari, affini e/o connessi e/o-

complementari, previo consenso del socio.

La societa infine, potra dare vita ad ogni e qualsiasi iniziativa ritenuta

raggiungimento delle proprie finalita.

utile e comungque opportuna per il




ARTICOLO 6
Capitale sociale

La societa & a capitale interamente pubblico.

I1 capitale sociale & di Euro 30.984,00 (trentamilanovecentottanquattrb/OO) ed

& diviso 4in numero seicento gquote di valore nominale pari a Euro 51,64
{cinquantuno virgola sesSantaqﬁattro/OQ) cadaund.
ARTICOLO 7
C;tegorie di soci

Possono essere Soci, oltre al Comune di Colonnella, i Comuni delle Regioni

Abruzzo e Marche, la Provincia di  Teramo, ja Provincia di Ascoli Piceno,

1'Unione dei' Comuni della Val Vibrata, &é—%egiene4%HaﬁHﬁﬁ—éa—aegiene—uafehe-e—i

e pih in generale










ARTICOLO 46 8

Versamenti e finanzlamenti dei soci alla societd

ti del capitale

I soci potranno effettuare versamenti in conto futuri aumen

soclale efo in conto capitale. wwa_éﬂi.ﬁe—a&a-—see&bﬁiéﬁe—éeﬁe—m

I soci potranno, altresi, effettuare finanziamenti, gnche non in propor_zione

alle rispettive guote di partecipazione al capitale sociale, con diritto di

restituzione della sémma versata con le modalitad e i limiti di cui alla

normativa vigente in materia di raccolta di risparmio.

Per il rimborsc dei finanziamenti dei soci trova applicazione 1z disposizione

dell'art. 2467 del Cod:’_Lce Civile.

Salvo diversa determinazione, i versamenti ed i finanziamenti effettuati dai

soci a favore della societa devono considerarsi infruttiferi.




ARTICOLO +2 9
Diritti dei soci

Ogni socio ha diritto ad un voto per ogni quota di capitale sociale posseduto.

Il socio che intende consultare, personalmente o tramite professionisti, i

libri sociali e i documenti relativi all'amministrazicne, ai sensi dell'art.

2476, sSecondo comma, del Codice Civile, deve inviare apposita richiesta

all'organo amministrativo che determinerd la data d'inizioc della consultazione

entro 30 giorni dal ricevimento della richiesta, comuinicandola tempestivamente

al richiedente.

ordinario orario di ijavoro della

La consultazicne potra svolgersi durante 1'

societa e con modalitd e durata tali da non arrecare intralcio all'ordinato

svolgimento dell' attivita.




ARTICOLO 13 10

Cesslone di quote soqi&li

Le ~quote sociali d&—egai—eempeneﬁ%e—di—e&&—aéilaftr—s, sono soggette, in caso

‘di wvendita, al diritto di prelazione da parte degli altri soci della stessa

componentea in ragione dell'ammontare delle quote da questi possedute.

Per procedere alla vendita de;le_quote sociali, il socio che intende vendere le

proprie quote dovra inviare 1'offerta di prelazione agii altri soci della stessa

componente iscritti nel 1ibro dei soci, con lettera raccomandata A.R.

specificando 1'ammontare delle quote poste in vendita, 11 loroc prezzo. unitario,

le modalitd di pagamento e le generalita dell'acquirente.

11 socico che intende esercitaré il diritte di pralazione'doﬁra comunicare al

socio proponente le sue determinazioni con lettera raccomandata A.R. entro

trenta gilorni dal ricevimento dell'offerta e trascorsc inutilmente tale termine,

il socio proponente potrd vendere le quote alle condizioni ed al nominativo

comunicate nell'offerta di prelazione.

ARTICOLO +4 11




Recesso del socio

In casc di pluralita di soci pubblici, il singolo socio pué recedere dalla

societa, per l'intera sua partecipazione, nei casi previsti dall'articolo 2473

del Codice Civile e dal presente Statuto.

Il socio che intende recedere deve cominicare tale sua volontd all'organo

mediante lettera raccomandata spedita ‘entro 15 ~giorni

‘amministrativo
dall'iscrizione nel Registro delle Imprese della decisione che -lo legittima o,
trascrizioneldi detta decisione nel 1libro delle decisioni

in mancanza, dalla

dei soci o degli amministratori oppure, in mancanza di dquanto precede, dalla

conoscenza del fatto o dell'atto che legittima il recesso.
In detta raccomandata devono essere indicati:

a) le generalita del socio recedente;

b) il domicilioc eletto dal recedente per le comunicazioni inerenti al

procedimento di recesso;
¢) il valore nominale della partecipazione al capitale sociale per la quale il

diritto di recesso viene esercitato.

La dichiarazione di recesso & efficace dal primo giorne del secondo mese

successivo a quello in cui la lettera raccomandata predetta giunge all'indirizzo

della sede legale della societd. Se in questo lasso temporale venga contestata

la legittimita della dichiarazione di recesso e venga conseguentemente

promosso un giudizio di arbitrato, 1l'efficacia della dichiarazione di recesso &

sospesa fino alla data di notifica del lodo al recedente. Il glorno di

efficacia del recesso & quello a cui si deve far riferimentc per la valutazione

della partecipazione del recedente; da detta data decorrono i termini di oul

all'articolo 2473 per la ligquidazione della partecipazione al socio receduto.




La partecipazione per la quale & effettuato il diritto di recesso &

inalienabile.

La valutazione della partecipazione per la quale il recedente ha esercitato il

diritto di recesso & effettuata con le stesse modalita previste dal presente

Statuto per la valutazione della partecipazione per la quals sia esercitato. il

diritto di prelazione.

2 ARTICOLO 15 12

Obbligo e Domicilic dei soci

1a societad non riconosce altri soci che quelli risultanti dal libro dei socl.

La qualitd di socio comporta l'accettazione incondizionata dell'atto

costitutivo, dello Statuto sociale, di eventuali patti.interveﬁuti. e delle

deliberazioni assunte in conformita dello Statuto.

11 domicilio dei soci per quanto concerne i rapporti con la societa si intende

eletto in gquello indicato nel ruolo risultante dal libro dei soci ed & onere del

socio comunicare il cambiamento del proprioc domicilio.

ARTICOLO %6 13

Decisione dei soci

Nell'ampia autonomia statutaria in ordine alla struttura organizzativa e ai

procedimenti decisionali delle socletd attribuita dalle nuove disposizioni di

diritto societario, la societd intende adottare soltanto le modalitd espresse
collegialmente attraverso l'organo assembleare di cui alllart. 2479--bis.

ARTICOLO 37+ 14







Organi della societad

Sono organi della societd:

- Assemblea;

- Congiglio di amministrazione o Amministratore Unicoi
- Revisore unigo e/o collegio dei- sindaci

ARTICOLO 18 15

Assemblea dei—seei——ConvecaEione







dalla legge, dal

I'assemblea decide sulls materiel di competenia risarvate

presente statuto, nonché sugli drgomenti riconducibili alla logica del controllo

analoge e su quelli che la’ maggioranza degli amministratori vorrd sottoporre

alla sua approvazione. In particolare sono riservate alla competenza esclusiva

dell’Assemblea:

- l’approvazione del bilancio di; esercizio e la destinazione del risultato

dresercizio; 3

- 1s struttura dell'organo amministrative e la nomiza dell’amministratore/i e

del Presidente;

- l'approvazione degli atti di indirizzo annuasli per la gestione della societa

elaborati daglilamministratori nominati;
- la determinizione del compenso agli organi amministrativi;

- la nomins dei Sindaci = del Presidents del Cellegio Sindacale o del Rewvisors

Unico ;

le decisioni ‘in merito alla assunzione di prestiti il cui importo si=s

superiore .del 10% del budget di previsione autorizzato;

- la pianificazione di investimenti e attivita operative connesse alla gestione;

- ie decisioni relative ad opsrazioni che comportano una sostanziale

modificazione dell’oggetto sociale ‘o una rilevante modificazions del diritti del

socio;




- la trasformazione:

- le decisioni in ordine allc scioglimento anticipato della societd e alla sua

revoca; la nomina, la revoca @ 1la: sostituzione dei liquidatori e i criteri di

svolgimento della liquidazione, 1@ decisioni che modificano le deliberazioni

assunte ai sénsi dell’art. 2487, 1° comma del codice civile;

- 1’assunzioneé di partepipazi¢ni da cui derivi'fesponSabilité illimitata per .le

obbligazioni della societa partecipata;

- Ilfaumento o la d;minuz@one del capitale sociale;
- 1falienazione di beni immobili. disponibili di proprieta della societd;
- l'acquisizione/dismissione di ‘partecipazioni in altre societd, nonché la
costituzione e .la -partecipazione a. societd e congorzi
dismissione;

~ la designazione, ove occorra, delle persone destinate a rappresentare nei
medesimi la societa.
L’ Assemblea pud costituire patrimohi‘destinati a uno specifico affare ai sensi

dell’articolo 2447 - bis del Codice Civile.

ARTICOLO 8 16

e la loro successiva ...




Convocazione dell’Assemblea

I.'agssemblea ' deve essele convocata. dallforgano amministrative pressoc ‘la sede

sociale o altrove, purché nel tetritorio del Comune o in territori limitrofi,

mediante avviso contenente 17ordine del giormo, la data, 1tora ed il luogo di
convocazione.

Gli amministratori debbono convocare senza ritardo 1’ assemblea quando n’é fatta

domanda scritta dall’Ente Locaie; nella domanda devopc essere indicati gli

oggetti da trattare.

La convocazione dell’asgsemblea pud essere effettuata mediante avviso comunicato




al socio, a tutti gli amministratori e ai sindaci effettivi, con mezzi

(raccomandata, telegramma, telefax, messaggio di posta elettronica) che

garantiscéno la prova dell’avvenuto ricevimento almeno 3 (tre) giorni prima di

quello fissato per 1’adunanza.

Oltre alle convocazioni previste dalla legge e dal ‘presente statuta, 1’assemblea

& convocata ‘dal Congiglic di Amministrazione o Amminisﬁ;atore,pnigo:

- entro ‘la fine del mese di ... per i1’ approvazione del pianc Operative annuale di

sviluppo gella_societé redatto ai sensi dell’art. 4;

- eptro la fine del mese di ... di ciascun . anno, per la presentazione da parte

del Consiglio di Amministrazione: della’ relazione illustrativa - sullo stato

patrimoniale e sul’ conto. economico della..societd relativi al primo semestre.

del piano

d’esercizio, unitamente alla .relazione sullo stato di attuazione

annuale di sviluppo della societa.

ARTICOLO 26 17




Svolgimento dell’Assemblea

L’assemplea & presieduta dal Presidente del Consiglio di Amministrazione o in

gua @ssenza da persona designata dagli intervenuti.

Spetta al Presidente dell'assemblea constatare la regolare costituzione della




stessa, accertare l'identitd e la legittimazione dei presenti, dirigere e

regolare lo ,svolgiménto dell'assemblea ed accertare e proclamare 1 risultati

delle votazioni.

: ARTICOLO 2% 18







Deleghe

Il. Socic pud farsi rappressentars pers dalaga scritta, che deve essere conservata

dalla saciscd, Mellz delsgs deve essers specificato {1 nome del rappresentants.

La rappresentanza ¢ conferita a corpenenti degli organi di governo o tacnici del

sgcio.

: ARTICOLO 22 19




Verbale dell’Assemblea

Le deliberazioni dell'assemblea devorio constare da vwerbale scottoscritto dal
presidente o dal segretario se nominato o dal notaio.

11 verbale deve indicare la data dell’assemblea e, anche in allegato, 1'identitd
dei partecipanti e il capitale rappresentato da ciascuno; deve altresi indicare

1 modalitd e il risultato delle votazioni e deve consentire, anche per




allegato, 1’ identificazione del socio favorevole o dissenziente.

Nel wverbale devono essere riassunte, su richiesta del socio, le dichiarazioni

pertinenti all’ordine del giorno.

I1 ,verbale dell'’assemblea, anche 'se redatto per atto pubplico, deve essers

senza indugio, mnel libro delle deqisioni del sccio.

trascxitto,

1
4

ARTICOLO 23 20

Organo amministrativo

La 'societd pud essere amministrata.da un Amministratore Unico o 'da un consiglio

di amministrazione composto da tre amministratori.

H ARTICOLO 28 21




Amministratores Unico

Quando 1’ Amministrazione della societd € affidata all’Amministratore Unico,.

3

questi riunisce in sé& tutti 1. poteri e le facolta del Ceonsiglio di

Amministrazione e del suo Presidente, cosi come previsto per legge e dal

presente statuto.




Ll

ARTICOLC 26 22

Durata della carica, cesgazicone & revoca
Gli amministratori eletti restano in carica per tre esercizi sociall e possono
essere rinominati. L‘Assemblea pud stabilire, al moimento della nomina, durate
inferiori per 'il mandato degli Amministratori.

1a revoca o la sostituzione degli Amninistratorl & di esclusiva spettanza




_libro delle decisioni degli amministratori. La

dell’Assemblea e pud avvenire anche prima della scadenza naturale del mandato,

liberando entrambe le partl da :reciproci vincoll a partire dall’avvenuta

sostituzione.

! , ARTICOLO 23
o Consiglio di Amministrazione
Il Presidente del Comsiglio .di Amministfazione & nominato dall’Agsemblea.
L& sedute del Consiglio di Amministrazione sono valide con la présenza della

maggioranza degli’ amministratori in carica e sono prese con il voto favorevole

della maggloranza dei.presenti. A . parita di voti prevale'quello del Presidente.

Le decisioni degli amministratorii devono essere trascritte senza indugio nel

relativa documentazione &

conservata dalla socleta.

H ARTICOLO 24
Adunanze del Consiglic di Amministrazione

11 consiglio di amministrazione delibera in adunanza collegiale.

I1 presidente convoca il consiglib di amministrazione, ne fissa 1l'ordine del

giorno, ne goordina i lavori e provvede affinché tuttil gli amministratori siano

%deguatémeﬁte informati sulle materi; aa‘tréttare.

In caso dfassenza del presidente, il consiglio & presieduto dal vicepresidente,
se nominate, o da altro componente designato a maggioranza dai presenti.

La convocazione deve essere fdatta almeno cinque giorni prima della riunione
mediante léttera raccomandata o telegramma o fax o posta elettronica; in caso di

urgenza la convocazione dovra essere effettuata almenc tre giorni prima, anche

via telefax o posta elettrenica, a condizione che sia peossibile verificarne

Lravvenuta ricezione.




Il consiglio -si- raduna presso ila sede sociale o anche altrove, purché

nell’ambito del territorio dei Soci.

Il presidente,K deve anche prontamente convocars il consiglio dfamministrazione
quando ne sia fatta domanda da almeno 2/3 (due terzi) dei suoi componenti o dal

collegio sindacale o dal revisore contabile, se nominato,
Le .4dunanze .del cdonsiglic e le "sue déliberazio@i gono " valide, anche senza
convocazione formale, quando intervengono tutti i congiglieri in carica, i

sindaci EEfeFtivi e 11 revisore se pominati.
Delle deliberazioni della seduta si- redigera un verbale firmato dal presidente e

dal segretario se nominato che dovra essere trascritto nel libro delle decisioni

degli amministratori.

ARTICQOLO 25

Poteri e obblighi dell’Organo amministrativo

L'organo amministrative ha tutti i poteri ﬁer 1’ amministrazione della societa,

salvo ‘quelli espressamente attribuiti all’assemblea.

I1 Consiglic pud delegare, su autorizzazione dell’assemblea, parte delle sue

terminando i limiti della delega e fatti

funzioni ad unc o pill amministratori, de

salvi 1 pdteri non delegabili al sensi di legge.

In ottemperanza all’obiettivo di garantire un congruc indirizzo, monitoraggio e

controllo da  parte dell’assemblea, 1’organo amministrative provvedera

all’adempimento di quanto previsto allfarticolo 4 del presente statuto.
ARTICOLC 26

Rappresentanza

La rappresentanza della societd spetta al Presidente del consiglio

d’ amministrazione o Amministratore Unico.




La rappresentanza -della societa in liquidazione spetta al liquidatore o al
presidente del collegio dei liquidatori e agli eventuali altri componenti il

- collegio di iiquidazione con le modalita e i limiti stabiliti in sede di nomina.
' ARTICOLO 27

Compensi degli Amministratori

‘Agli amministratori spgtta il Timborso delle’ spese Sostenute in radiore del loro

ufficio.
L’assemblea assegna agli amministratori un'indennitd annuale in misura fissa,

e/o. 'un compenso proporzionale ..ai risultati prefissati per 1/esercizie.

L’Assemblea’ pud inoltre determinare un'indennitd per la cessazione anticipata
dalla.carica.e deliberare 1'accantonamento al relativo.fondo .di quiescenza..
ARTICOLO 28
Collegic sindacale

Quando obbligatoric per légge, lafgesﬁione_della societd sara verificata dal

Collegio Sindacale.

I1 collegic sindacale si compdne di tre membri effettivi e di due supplenti.

Nei casl di nomina, tutti i sindaci devono essere revisori contabili, iscritti

nel registro istituito'préséa'il‘Ministero'di Giustizia.-
T sindaci sono nominati ddl socio: Essi restano in carica per tre esercizi e
scadono alla data della decisiong dellfAssemblea dfapprovazione del bilancio
relativo al terzo esercizio della carica. Il Presidente del collegioc sindacale &

nominato dall’Assemblea, in occasione della nomina dello stesso collegio.

La cessazione del sindaci per scadenza del tarmine ha.effetto nel momente in cul

11 collegioc & statoc ricostituito.

>

I1 compensc dei sindaci & determinato dall’assemblea all'atto della nomina, per




1’ intero. periodo della durata del loro ufficio.

“ ARTICOLO 28
Cause di ineleggibilitd e di decadenza

Nei casi di obbligatorietd della nomina, ‘non possono essere neminati alla carica

di sindaco, e se nominati decadone dall'ufficio, coloro che si trovano nelle

¢ondizioni preévisté dall”articole 2329 c.t.
Per tutti i sindaci isecritti mnei registri dei revisori contabili istituiti

presso il Ministero di Giustizia, si gpplica il secondo comma dell’articolo 2399

c.C.

ARTICOLO 30

Cessazione. della.carica.. ..

.3

I sindaci possono essere revocati solo per giusta causa e con decisicne

dell’assemblea. La decisione di revoca deve essere approvata con decreto del

Tribunale, sentito l'intereésato“

Tn ecaso di morte, di rinunzia, ‘di decadenza di - un sindaco, subentrano i

supplenti in ordine di eta. I auovi sindaci restano in carica fino alla

decigione del socio per l'integrazione del collegio, da adottarsi su iniziativa

dell'organo amministrativo, ‘nei - successivi ‘trenta giormni. I mnuovi ‘nominati

scadono insieme con guelli in carica.
In caso di cessazione del présidente, la presidenza & assunta, £fino alla
decisione di .integrazione, dal sindaco piu anziano di eta.
ARTICOLO 31
Competenze e doveri del Collegio sindacale
I1 collegio sindacale ha i doveri e i poteri di cui agli articoli 2403 e 2403 -

bis c.c.. Se deliberato dallfassemblea, il collegio sindacale pud anche svolgere




le funzioni di controllo contabile.

Delle riunioni del collegic deve redigersi verbale, che deve essere trascritto

nel librc delle decisioni del collegio sindacale e sottoscritto dagli

intervenuti; le deliberazieni del: collegio sindacale devono essere prese a

maggioranza assoluta dei presenti.

'IL siﬁ.dabo_'r;liss‘ehz‘iénj:‘.e‘ ha diritto ,di far Iscrivere a, vérbale i motivi "del

proprio dissenso.

I sindaci devono assistere allg adunanze delle assemb;ee, allg adunanze del

consiglio d’ amministrazione.
Tl collegio dei sindaci deve riunirsi almeno ogni novanta giorni.
3 ARTCOLO 24 .32

Socio ‘Uniceo

Quando la sbcietd opera come societa a socio unico, -i contratti tra il socio

unico @ la societa nonché le operazioni a ‘favoré dell'unico socio devono

risultare da atto scritto. oppure dal libro delle adunanze e dalle

deliberazioni del Consiglio di amministrazione oppure, in presenza di wun

amministratore unico, da un registro tenuto da quest'ultimo con le modalita di

cul "all'art. 2421 C.C..

ARTICOLO 2+ 33
Esercizi sociali, bilancio e utili

Gli esercizi sociali si chiudono al 31 (trentunc) dicembre di ogni anno. Il

pilancio deve essere approvatoc entro centoventi giorni dalla chiusura

dell'esercizioc sociale; il bilancio pud tuttavia essere approvato entro

centottanta giorni dalla chiusura dell'esercizio sociale nel caso che la societa

sia tenuta alla redazione del pilancio consolidato oppure quando lo richiedono




particolari esigenze relative allanstruttura e all'oggette della societa.

Gli utili netti risultanti dai bilancio, sono ripartiti come segue:

a} i1 5 (cingue) per cento al fondo di riserva legale, fino a che non sia

raggiunto il gquinto del capitale sociale;
b) il residuoc ai soci, in proporéione alle partecipazioni al capitale sociale

rispettivameiite possedute, salvo, che i adei decidanoin sedé’ di apprbvazioné:dél'

pilancic cui gli wtili si riferiscono di destinare a riserva in tutto o in

parte dettl utili.

ARTICOLCO 2& 34

Relazione previsionale e programmatica

L'organo amministrativo ogni anno dovra predisporre una . relazione previsicnale

s programmatica ‘sugli obiettivi da persequire che dovra essere approvata

dall'assemblea dei soci unitamente al bilancio di esercizio. La relazione

previsionale e programmatica dovza essere messa a disposizione dei soci preaso

la -sede della societa almeno trenta giorni prima dalla data fissata per

1l'assemblea.

La relazione previsicnale e programmatica dovra contenere una precisa e

dettagliata ricognizione degli oblettivi, programmi, ' plani e progetti della

societd oltre che dei mezzi e delle risorse disponibili e da reperire con le

relative modalitd e valutazioni.

Essa dovrd contenere un'illustrazione del piano di azione della societd a

medio e lungo termine, un confronto tra i mezzi disponibili e gli obiettivi da

persequire con l'indicazione delle scelte finali effettuate o da effettuare

utilizzando 1 criteri dell'analisi costi-ricavi e/o costi-benefici partendo

dalla ricognizione della domanda e dell'offerta. Oltre a cié dovrié contenere




"all'assemblea il controllo sulla’ gestione,

un'esposiziocne dei dati- contabili che consentono di misurare l'attuazione dei

programmincon il bilancio a consuntivo.

Mell'ambite della relazicne previsionale e programmatica sard predisposto un

bilancio di previsione che dovra consentire una lettura dei dati . contabili per

programmi, progetti, ‘servizi ed obisttivi, cié al fine di permettere

1l'efficacia; * l'efficienza e

l'economicita dell'azione della societd.

Nei documenti su richiamati dovranno essére riportati i risultati e le

previsioni degli enti, societd o organismi partecipati dalla societa.

Nella relazione previsionale e programmatica dovranno essere esaurientemente

indicati i riswltati e gli obiettivi di tali enti, soclieta o organismi

dipendenti ‘e’ la concertazione 'di questi con i risultati e gli ocbiettivi della
societa, mirando ad ottenere effetti di einergie anche con gli obiettivi e le

azioni degli Enti pdbblici locali operanti sul territorio.

La relazione previsionale e programmatica rappresenta lo strumento di

programmazione, controllo e coinvolgimento degli Enti della componente pubblica

locale alla definizione delle attivitad della societd, fatti salvi pil penetranti

di indirizzo, programmazione, vigilanza e controllo esercitati dagli-

poterdi

stessi Enti verso ls societa attraverso i propri atti.
ARTICOLO 29 35

Scioglimento e ligquidazione

La societd sl scioglie nei casi previsti dalla legge.

In caso di scioglimento della socistd, ogni gualvolta sulla ndmina dei

liguidatori non intervenga una diversa decisione dei soci, l'organc di

liguidazione & composto ds colore che in quel momento compongono 1'organoc




amministrativo.

Qualora sulle modalita della liquidazione non intervenga una decisione dei soci,
il funzionamento dell’organc di liguidazione e la rappresentanza della societa
in liquidazione sono disciplinate dalle medesime regole disposte dal presente

Statuto per 1'amministratore unico, se l'organd di liquidazione sia monocratico,

‘o per 1l Gconsiglio ,di amministrazione, sé l'organo 'di liquidazione ‘'sia

pluripersonale.

ARTICOLO 38 36

Clauscla.compromissoria

Qualunque controversia sorga fra i soci o fra i soci & la societd, 1'organo

amministrativo e l'organo di .liquidazione o i membri di tali organi, .in

dipendenza di affari sociali e della ‘interpretazione o esecuzione del presente

Statuto e che possa formare oggetto di compromesso, & deferita al giudizio di un

arbitro che giudica ritualmente € secondo diritto.

L'arbitrc & nominato dal Presidente del Tribuﬁale ove la societd ha la sua sede

legale.

: ARTICOLO 3% 37

Foro competente

Per qualunque controversia 'sorga in dipendenza di affari sociali o della

interpretazione o esecuzione del preésente Statuto e che non sia sottoponibile
ad arbitrato, & competente il foro del luogo ove la societd ha la propria sede

legale.

BRTICOLO 32 38




Legge applicabile
Per gquanto necessario alla vita ed all'attivita della societd che con il

presente Statuto non si sia previsto, sia quando la societd operi con unico

socio che con pluralita di soci, si applicheranno le disposizioni del Codice

Civile e_ie leggi in materia di ordinamento delle societa di capitali.
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Letto, approvato € sottoscritto.

IL SINDACO IL SEGRETARIO COMUNALE

Fio GEOM. LEANDRO POLLASTRELLI F.ito DOTT.LUCA DI EUGENIO

CERTIFICATO DI PUBBLICAZIONE
Si certifica che la presente delibera & affissa all'Albo Pretorio on line del Comune di Colonnella

dal _. i1 APR. 02 . perrimanervigg15 consecutivi ai sensi di art.124, comma 1,

D.1gs 267/2000.

IL RESPONSABILE DI AREA
F.to Rag. Teresa Nicolina Di Bud

ATTESTATO DI ESECUTIVITA’
con la procedura

> che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il
ai sensi &i art. 134, comma 3°, del D.lgs, n. 267./2000

¢he la presente deliberazione ¢ divenuta immediatamente esecutiva con la procedura ai sensi
di art . 134, comma 4°, del D.lgs n. 267./2000

IL SEGRETARIO COMUNALE di COLONNELLA
F.to Dott LUCA DI EUGENIO

‘_)E di COLONNELLA

N
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Emili - e MUNE DI COLONNELLA _
Da  "Studio Dott. Naclito Emilii™ <naclito.emilii@pec. commercialisti, it> “_m“.“if: mm -
A "comune, colonnella@pec.it” <comune, colonnella@pec.it> w1 Ly =

Ce "leandropollastrelii@libero. it" <leandropollastrelli@libero. jt>
Data sabato 22 novembre 2014 - 10:20

Comunicazione Truentum in merito allo stato della procedura di Concordato preventlvo

Si allega 1a missiva descntta in oggetto e lallegato dispositivo del tribunale di Teramo

Cordiali Saluti
Naclito Emilii

Studio dott. Naclito Emilii
Commercialista ¢ revisore legale
SN Alba Adriatica (TE) - Vnmianlral“ls

Oodmlﬁe-ML TBEE21
ucummtnﬂm .
Pmlm Studigomilki -

Tuﬂe fe infonnazionl ® gii eventuail document] dg vol trasmessi sarannv trattati con assoiuto fiserbo ¢ tale fispetio dalla privacy, ai sansi del ’
D, Lgs 196/03 -

Allegato(i)
3 - Lettera Comune comumcazmne dlsposrtlvo pdf (267 Kb)

BodyPart.html (0 Kb)
1 - Primo dispositivo Tribunale.pdf (1565 Kb)

BodyPart. htmi (4 Kb)
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2014

“TRUENTUM srl"
Societa di Servizi
Socleta a socie unico del Comune di Colonnella

Via Rona, 2- 64010 Colonnella (TE) - Part. VA 00933590671
Fax; 0851740498 ~ Tel.: 0861700057 - e-mail: truentumsri@gmall.com

Colonnella, li 22 novembre 2014

Spett.le 4
COMUNE DI COLONNELLA

Via Roma
64010 — Colonnella (TE)

Spedita a mezzo PEC (com une.colonnella@pec.it)

Oggetto: Stato defla domanda di concordato Truentum presso 1l Tribunale di
Teramo. - '

La presente per comunicare che, mio malgrado, il Tribunale di Teramo ha dichiarato
I'inammissibilita del ricorso per motivazioni esclusivamente di diritto. In proposito si allega
il decreto datato 24/10/2014,

‘ Posto che lo scrivente, sentiti gli avvocati di fiducia, ritiene che vi siano fondate
possibilita di vedere accolte le istanze della societa in sede di ricorso in Cassazione, ha
dato mandato allavv. Prof. Giuseppe Ruffini de! foro di Roma per la presentazione del
predetto ricorso da depositare nei 60 giomi successivi,

Lo scrivente si impegna a tenere aggiomato il proprio unico socio degli sviluppi
della vicenda e nel frattempo ha sospeso qualsiasi attivita della societd ad eccezione delle
mere operazioni di conservazione del patrimonio in attesa del giudizio.

Distinti Saluti.
Truentum sri

I Lj ato;e

.
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TRIBUNALE DI TERAMO

UFFICIO FALLIMENTARE

Teramo, I 24 ottobre 2014

n. 10/2014 CP

AL SIG; PROCURATORE DELLA
BEDE: ..

AL REGISTRO DELLE IMPRESE
TERAMO -

OGGETTO: Procedur a dj concordato, preventivo relativo alla ditta “TRUENTUM SRL. in
liquidazione. (c.f. 00933590671) con sede  in Coloniiella (TE), Via Roman. 3 - LR
NACLITO EMILH (c.f MLENLT66E21H769B), elett. dom. ¢/0 Avv. Nicola Sotgiu e
Barbara Gucciardi, Via Capuani n. 39 - Teramo

Si comunica che con provvedimento 20-24/10/2014 il Tribunale di Teramo ha
dichiarato inammissibile la domanda dj concordato preventivo presentata dalla

societa in oggetto indicata,

IL FUNZIONARIO [GIUDIZIARIO
(dr. Adriano D* ARGENIO)
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CAMERA DI COMMERCIO, INDUSTRIA, ARTIGIANATO E AGRICOLTURA BI TEMKQ

CF

REGISTRO DELLE MPRESE 1598

ESTREMI DELL'ANNOTAZIONE D'UFFICIO
Whwloiognn | Okad | WeeoREA

fiwnito Tart. 16 L.F.) -
manio (ar. 119 LF)
verito (art. 131 L.F

E"siato aménato i provveditisnto of sssclisiond dol concordsto fallimantare {erl 138 £X)
E' stita emesss senlenza di riabliitaxionie (art. 142 LF.)

. 966 L.F.

5 8o I} decreto di v Ig afia procedurs {art. * A .
2 |[) E statn emessa santenza dl.omologazione det concardato {ait. 17, 130 ¢ 181 LF)

3 i £ stata smessa sentenza chi iisolve i concordate ¢ dichiava il fallimenta (artt. 17 ¢ 188 LF,)

C !/ AMMINISTRAZIONE CONTROLLATA _

1 [E3 £ stato amesso decreto di ammissione alls procedura (art. 188 LF)

asoat___p__j tpernr.___  annl

2 |[T] £ stato emesso H dacreto di affidamento al commissario gludiziale della gastione deffimpresa «
dellamministrazione dei bant dal deblore (art. 191 L F.)

D I LIQUIDAZIONE COATTA AMMINISTRATIVA ‘
1 | E stata amessa sentenza dichlarativa dello state d'insolvenza art. 195 L.F.)
L] E siato emanato provvedimanto governativo di liquidazione coatta amminisirativa (art. 187 LF)-

E ! AMMINISTRAZIONE STRAORDINARIA (L. n® 95/79 e successive madifiche)

F / SCIOGLIMENTO DI COOPERATIVA PER ATTO DELL'AUTORITA’ GOVERNATIVA (art. 2544 c.c.
[EJ E' stato smanato @m doifautorits Emmuﬂu di s'ﬁmmmm societh cooperativa ]

¥,

CF pag. 12
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G/ ALTRE ANNDTAZONI D'UFFIG]O

H/PERSONE CON CARICHE _ .

lmhu__,___;__ # stato CJ m ‘ l:l'u’vouto

Mincaricodi: T3 gnudleodmm D euman O commissario gludizialo
43 commissardo quidstore [ commissario straordinario

lfmsnmouom)- : . .

)

- o
Data e firma del funzionario Lo T
24 UIT 201 =, 72

CF pap. 272
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Proc. n. 10/2014 R.G. C.P,
TRIBUNALE DI TERAMO

UFFICIO PROCEDURE CONCORSUALI

Decreto di inammissibiliti di domanda di concordato preventive

11 Tribunale;
ritnito in camera di consiglio nelle persone dei seguenti magistrati:
dott. GIANSAVERIO CAPPA PRESIDENTE

dott. GIOVANNI CIRILLO GIUDICE rel. ed est.
dott. STEFANIA  CANNAVALE GIUDICE

preso atto che il giorne 25.6.2014, NACLITO EMILIL, C.F. MLE NLT 66E21 H769B, liquidatore e
legale rappresentante p.t. di TRUENTUM S.R.L. in liquidazione con unico socio, partita IVA e C F.
n. 00933590671, REA TE-105841, ha depositato in cancelleria proposta di concordato preventivo -
a seguito di precedente domanda con riserva ex art. 161 comma 6 L.F. - completa del piano e della
ulteriore documentazione di cui all’art. 161 commi 2 € 3 L.F., di ngtura )‘memmenre liquidatoria ¢

pro soluto, |a quale prevede:
- la cessione ai creditori dell’intero patrimonio aziendale;
- la cessione ai creditori delle azionj di responsabilita a carico deli’amministratore p-t. ¢ del direttore

generale di TRUENTUM s.r.1. olire che del sindaco p.t. del comune di Colonnella, da instayrarsi

dopo I’ammissione della proponente alla Pprocedura di concordato preventivo; in particolare,

'amministratore p.t. ¢ il direttore generale di TRUENTUM da un lato ¢ il sindaco p.t. del comune

di Colonnella dall'altro avrebbero violato le regole di correta e prudente gestione, cagionando a

TRUENTUM un danno rilevante ex art. 2746 c.c.: I’amministratore P-t. avrebbe inoltre violato gli
artt. 20, 24 e 28 dello Statuto di TRUENTUM, omettendo di redigere Ia relazione previsionale e
programmatica annuale ¢ quindi di convocare I’assemblea dei soci per ’approvazione nonché di
tenere il regisiro delle operazioni intercorse con il socio unico nelle forme deli’art. 2424 cec.
{seguono ulteriori presunte violazioni di legge ad opera dell’amministratore unico p.t. € del direttore
generale di TRUENTUM, indicate a fol. 61 della proposta];

- la liquidazione deil’intero patrimonio sociale a cura di un professionista designato dalla debitrice
stessa e sin d’ora indicato nella persona del dott. TIBERIO ALOQISI;

- il pagamento integrale delle spese di procedura;
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- il pagamento integrale dei crediti privilegiati e prededucibili;

- it pagamento dei creditori ipotecari nei limiti della capienza dei beni contestualmente alla vendita
dei beni stessi ¢ per la quota non capiente con retrocessione in chirografo, cui segue la relativa
percentuale di soddisfacimento nella misura del 21,71%;

- il pagamento dei creditori chirografari in unica classe con il residuo attivo della liquidazjane, tale
da assicurare una soddisfazione nella misura del 21 71%, che potrebbe accrescersi nel caso di
posmvo esito delle azioni gindiziarie da instaurarsi [trattasi, oltre ad un’azione per far sentire
dichiarare 1a nutlitd ovvero per ottenere I'annullamento della transazione per compensi professionali
intercorsa tra la stessa- proponente e il direttore generale ing. EMIDIO DELLI COMPAGNI,
inopponibile alla debitrice perché non deliberata dail’assemblea dei. soci, delle azioni di
responsabilita verso amministratore unico p-. ¢ direttore generale di TRUENTUM e sindaco p.t. del
comune di Coimmella, sopra sommariamente indicate] ¢ di devoluzione del fondo rischi generici ai
creditori;

- 1a liberazione della proponente con I'omologazione del concordato anche nel caso di mancato
raggiungimento delle percentuali di soddisfacimento dei creditori indicate nel piano, non avendo al
riguardo la debitrice assunto specifica obbligazione di risultato;

OSSERVA
1. Preliminarmente va affrontata la questione della legittimazione attiva della proponente g
formulare richiesta di ammissione alla procedura di concordato preventivo, sindacato che deve
ritenersi spetti al Tribunale anche dopo che sia stata superata la fase del concordato con riserva, in
riferimento alla quale il sindacato de) tribunale ¢ necessariamente sommario ed inidonep ad
estendersi a valutare la sussistenza o meno della qualita di societd “in house” anche per mancanza di
disponibilita dei necessari documenti informativi, depositati dalla proponente  soltanto
successivamente al decreto di cui ail’art. 161 comma 6 L. F. TRUENTUM s.r.1., con delibera del
Colonnella n. 7 del 2.4.2012, viene qualificata anche formalmente quale

consiglio comunale di
socictd “in house” strumentale al perseguimento delle finalita istituzionali dell’Ente; ma, ferma

restando la irrilevanza della forma sulla sostanza, sicché spetta al Tribunale di accertare in concreto
la reale natura dell’organismo societario al fine di trarne Je dovute conscguenze sul piano giuridico,
la natura di ufficio-organo di TRUENTUM viene sostenuta dall’amministrazione comunale sin

dalla sua costituzione [i’atto costitutivo ¢ del 30.4.1996; la socictd viene costituita dal comune di

Colonnella, socio unico, amministratore unico il sindaco, quale ente strumentale per realizzare e

gestire i lavori per attuare il programma di edilizia residenziale pubblica del comune e aliri lavori
pubblici o di interesse pubblico, ma gia nella delibera n. 85 del 13.10.1995 e quindi nello statuto &
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previsto all’art. 1 che la societa possa assumere in seguito la forma def capitale misto, pubblico-

privato, cid che tuttavia, in concreto, non accadrd mai] ed in ogni caso a partire dalla delibera
consiliare n. 43 del 29.11.2006, che approvava il nuovo Statuto di TRUENTUM s.1.1,, modificando
le ‘parti di esso' che prevedevano un triplice ordine di soci, sia pubblici che privati [imprese ¢
cittadini], gualificandola come societa a capitale interamente pubblico. Anche in questo caso,
tuttavia, la qualificazione giuridica della societz come “in house” spetta esclusivamente al
Tribunale, che a questo scopo deve fare ricorso agli elementi sintomatici e rilevatori nel tempo
elaborati dalle' giurisprudenza nazionale e unionista. Ed infatti, come noto, I"art. 1 comma 1 gella
LF. stabiliscc che “Sono soggetti alle disposizioni sul fallimento ¢ sul concordato preventivo gli
imprenditori che esercitano una aitivita commerciale, esclusi gli enti pubblici™,

2. L'intera problematica che la presente richiesta di concordato pone, si risolve nel valutare se
all’interno della nozione “enti pubblici” rientri anche quella cd. di “societa in house”, nel significato
che di seguito verrd precisato. Trattasi di problema invero tuttora assai complesso e per nulla
pacifico in giurisprudenza neppure a seguito dell’intervento della Corte di cassazione nel suo pia
autorevole consesso a Sezioni Unite, come vedremo reso peraitro in altro contesto e in distinta

materia; e che in ogni caso impone che alla soluzione data circa la fallibilita si aggiunga una

approfondita analisi in ordine alla questione, connessa ma distinta, defla esclusione, negli stessi
casi, della ammissibilitd di procedura concordataria, soprattutto laddove si dovesse seguire la cd,
concezione funzionale a preferenza di quella tipologica con riferimento alla individuazione de]
concetto di ente pubblico [menire non sembra possa svolgere effetto alcuno la circostanza che a
chiedere I'ammissione al concordato sia la stessa societd in house, dal momento che quella di cui
alP’art. 1 L.F. & norma di diritto pubblico, inderogabile ed imperativa), nel rispetto del principio di
legalitd ¢ def principio cronologico che regolano la successione delle leggi nel tempo [1’art. 4 L.
70/1975 & norma di legge ordinaria, come tale derogabile da ogni legge successiva e le deroghe
possono essere desunte dal sistema senza necessita di disposizioni espresse, sulla base dej principi
generali in tema di interpretazione]; delle nozioni di derivazione unionista come queila di
organismo di diritto pubblico; del tendenziale superamento, secondo le pill recenti direttive europee,
peraltro non ancora entrate in vigore, di due dei tre requisiti tradizionali identificativi della societa
in house: guello della prevalenza del’attivita, essendo detta condizione ritenuta soddisfatta qualora
oltre ’80% delle attivita del soggetto affidatario in house siano effettuate nello svoigimento dei
compiti ad esso affidati dal soggetio controflante o da aitre persone giuridiche controllate
dall’amministrazione controllante ¢ quello della totale partecipazione pubblica, atta a distinguere 1a

figura in esame dal cd. partenariato, che & sempre richiesta, ma viene egualmente configurata anche
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in presenza di forme di partec:pazmne di capitali privati, pncscntte dalle disposizioni legislative
nazionali in conformita dei trattati, che nox comportano controllo o potere di veto; attraverso Je
quali non pubd essere esercitata alcuna influenza determinante sul soggetto affidatario in house; della
critica che, pure in prospettiva strettamente tipologica, assegna allo statuto dell’imprenditore
commerciale una funzione adeguata anche al tema del cd. controllo analogo, altrimenti di fatto
nrreahzzabﬂe fuori del codice civile, dove si nnVengono norme utili in tema di responsabilita da

abuso di direzione e coordinamento sulle partecxpate [artt. 2497 s5] ed in particolare dj

responsabilith c.d. “aggiuntiva” di chiunque prenda parte al fatto lesivo [organi dell’ente ed

organi della socleté], né manca chi afferma come ormai acquisito il carattere anomalo del fenomeno

dell’in housc nel panorama del diritto societario, laddove &. difficile ammettere una societd che non
abbla -alcuna autonomia gestlonqle, mancanza questa. che non consentjrebbe Pesercizio di una vera
attivita di i impresa da parte della pubbhca amministrazione, anche perché mancherebbe i rischio
relativo, Né appare di facile soluzione la chlara contrapposizione tra I’evoluzione del concetto di
societd in house da parte della normativa europea ¢ le raccomandazioni provenjenti dalla Banca

Mondmle di segno opppsto

3. Si & ricordato che I’ mscgnamcnto tradizionale della dottrina e della giurisprudenza & stato per
molto tempo, almeno dall’approvazione del codice civile in poi, nel senso che le societa lato
sensu pubbliche dovessero essere ricondotte nell’ ambito del diritto comune. L’an. 2201 c.c.
prevedeva P'applicabilita dello statuto deil "imprenditore commerciale agli “entj pubblici che hanno
per oggetto esclusivo o principale un “attivitd commerciale™, sottracndoli peraltro in caso

d’insolvenza al fallimento ed al concordato preventivo (art. 2221 c.c. e art. 1, comma 1, 1. fa]l)), Al
di fuori dell’ipotesi de!l‘mtervcnto dell’ente pubblico nell'economia, Ia Relazione al codice
civile osservava che “la disciplina comune della societd per azioni deve applicarsi anche aile
societd con partecipazione dello Stato o di enti pubblici senza eccezioni, in quanto norme speciali

non dispongano diversamente” (n. 998). II principio che sottostava a quest’affermazione,

corrispondente ad un rilevantissimo intervento pubblico nell’economia, poi smantelato per effetto

della liberalizzazione dei primi anni '90, era che lo Stato nel momento in cui sceglieva
d’intervenire nel mondo economico con gli strumenti di diritto privato, si assogpettava alle

regole proprie di tale ordinamento, essendo comunque tenuto ad operare, se non perseguendo il

profitio, quantomeno “secondo criteri di economicitd”, dove i ricavi dovevano essere almeno pari

ai costi, Si spiegava la softrazione a! fallimento del}’
aftivita d’impresa commerciale, affermando che tale procedura “con le sue esigenze processuali
obbicttive e rigorose, anche perché la struttura & congeniale al regolamento rispettosc di diritti

enie pubblico economico, che svolgesse

m Firmato Da: DARGENIO ADRIANO Emeses Da: POSTECOM CA2 Seriali: e386f6

PR A L s gy s,

o




9609

swz1008
PROT

2014

Dats 22/11/2014

soggettivi, potrebbe frustrare Iinteresse pubblico™ Per la giurisprudenza la societd pubblica,
intesa come societd di cui lo Stato o altro ente pubblico detienc la maggioranza delle azioni o
quote, rimaneva soggetla a tulti gli effetti alla discipline di dinitto privato ed era dunque
sottoposta al fallimento, salvo i casi in cui, ai sensi dell’art. 2 1. fall., poteva aprirsi la procedura di

liquidazione coatta amministrativa. Si & anche detto che a livello internazionale la Insolvency Guide'

claborata dall’Uncitral prevede che “The insolvency law should govern insolvency proceedings
against all debtors that engage in economic activities, whether natural or legal persons, inciuding
state-owned enterprises and whether or not those economic activities are conducted for profir.”l
Principles for Effective Insolvency and Creditor/Debtor Regimes elaborati dalla Banca Mondiale
affermano la medesima regola auspicando che, in altemanva, le eccezioni siano chiaramente
definitc e fondate su stringenti ragioni (compelling State pohty). La ragione ‘di  quésto
orientamento intemazionale definito da qualcuno uniforme sta nell’esigenza di certezza del diritto,
di predictability ed anche di affidamento dei creditori, fondato still’uniformita delle regole. In
ogni caso, va sottolineato, sia la Legislative Guide sia i Principi Generali delli Banca Mondiale
chiedono che le eccezioni siano chiaramente espresse o dalla legge sull’insolveniza o da un’sitra
legge. In altri termini non deve trattarsi di un orientamento giurisprudenziale incerto e mutevole,
che & proprio cid che sta avveriendo oggi nel nostro ordinamento, con la conseguenza, si pud
anticipare, di un’ulteriore rischio di perdita di competitivitz del nostro sisterna, Occorre tuttavia
riconoscere che anche in altre esperienze giuridiche molto diverse dalla nostra Ia fallibilita delle
societa in mano pubblica viene vista in un’ottica particolare. Si consideri il cd. “Chapter 9” del
“Bankruptcy Act” statunitense. Esso prevede, per le cd. municipalits - definite nella
sezione 109 come political subdivision or pubblic agency or instrumentality of the state,
all’interno di cui sono comprese cities, towns, villages, counties, taxing districts, municipal
utilitics, school districts e altre autoritd create dai singoli Stati della Confederazione -
un’apposita procedura, volta ad ammettere solo forme di rinegoziazione del debito o operazioni
di finanza straordinaria, non anche la liquidazione dei beni e la riorganizzazione della
gestione  dell’attivitd. Ai sensi di tale normativa, gli enti pubblici non sono quindi
completamente esclusi da fallimento, prevedendosi, perd, che Paccesso alla procedura
avvenga solo su iniziativa dell’autorita, in cape alla quale dovrd rimanere la
conservazione dei propri beni, la riscossione delle entrate e il pagamento delle spese. La
procedura si differenzia notevolmente sia dal Chapter 1/ che dalla liquidazione (Chapter 7)
perché non consente la vendita dei beni e la distribuzione del ricavato ai creditori. Tale attiviia
violerebbe il decimo Emendamento della Costituzione degli Stati Uniti ¢ Ia riserva di legge a
favore degli Stati in relazione ai propri affari interni. Per effetto di questi limiti il giudice non
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assume le iniziative che sono solite negli altri tipi di procedure e svolge quindi un ruolo piu
limitato. In sostanza il giudice approva la domanda, a condizione che essa sia stata ritenuta
ammissibile; approva il piano di ristrutturazione ed assicura Ia sua esecuzione. Di fatto peraltro la
municipalita sovente consente ché il giudice svolga un ruolo piui incisivo, tramite Coyrt’s orders
che evitano la moltiplicazione dei giudizi davanti a diverse giurisdizioni. In ogni caso, fa sez, 904

limita il polere d"el' giudice di interferire sui poteri politici 0 governamentali del debitor, sulla

proprietd o sui redditi de! debitore, I’uso o il godimento dei redditi da parte del debitore; salvo che
I"utilizzo di tali iedditi sin previsto dal piano. L attivita ﬁuolidiana del debitore non 2 soggetta ad
autbrizzazione ed il debitore pud prendere denaro in prestito senza pecessita di autorizzazione da
parte della Cnrte La Corte non pud nomlnarc un curatore ¢ salvo casi parucolan non pud
trasformare la proceﬂura in nna procedura liquidativa.

4. Pili ampiamente, le deroghe alla disciplina concorsuale ordinaria in ragione del caratiere
pubblico del’ente esistono sia nei nostro ordinamento con riferimiento alla disciplina degli enti
locali, sia in ordinamenti strapieri. In Italia per 2l enti locali & prevista tna procedura di dissesto
finanziario, diretta: alla nomina di un organo straordinano di. mnmsu'amone. che si affianca ¢
non si sostituisce, se non per alcune competenze, agli organi ordinari deli* ente all’accertamento
della massa passwa ed al soddisfacimento dei crediti per il tramite delle risorse proprie dell'ente
oltre che di un apposﬂo mutuo con fa Cassa Depositi e Prestiti, i cui oneri finanziari sono a carico
dello Stato. L'istituto del dissesto finanziario ¢ stato introdotto per la prima wolta
nell’ordinamento giuridico italiano con Part. 25 d). 2 marzo 1989, n. 66, convertito, con
modificazioni, dalla ], 24 aprile 1989, n. 144 e dail’ant. 21, d.). 18 gennaio 1993. Esso si fonda sulla
nozione di dissesto finanziario. L’art. 244 del T.U.E.L. stabilisce in proposito che “si ha stato
di dissesto finanziario se l'ente non pud garantire I'assolvimento delle funzioni e dei
servizi indispensabili ovvero esistono nei confronti defl'ente locale crediti liquidi ed esigibili
di terzi cui non si possa fare validamente fronte con le modalita di cui all'articolo 193, nonché
con le modalita di cui all'articolo 194 per le fattispecie jvi previste”. La prima parte della norma da
una definizione d’insolvenza diversa da quella prevista dall’art. 5 Lfall, che corrisponde
ail’impossibilita di garantire le funzioni ed i servizi indispensabili, presumibilmente, ma la norma
non lo dice, in ragione della situazione d'impotenza finanziaria. La seconda parte della definizione
invece ricade nej limiti tradizionali. Il rinvio agli artt. 193 ¢ 194 T.U.E.L. si spiega con il fatto che
le due norme prevedonc !’obbligo dell’ente di provvedere annualmenie alla verifica deil’equilibro
generale di  bilancio e, in caso negativo, di adottare j provvedimenti necessari per il ripiano dei
debiti fuori bilancio ¢ del disavanzo di amministrazione risultante dal rendiconto approvato o
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dello squilibrio della gestione di competenza, Va sottolineato chg la dichiarazione di dissesto
finanziario ¢ di competenza del consiglio dell’ente locale e che, in difetto, essa & adotiata da
un commissatio ad acta nominato dall’organo regionale di controllo. La procedura ordinaria,
regolata dagli arti. 253, 253, 254, 255, 256 € 257 del T.UEL,, prevede che 1'organo della
liquidazione, dopo aver provveduto alla rilevazione dei debiti pregressi su richiesta dej creditori,
predisponga un piano di rilevazione che a seguito del deposito presso il Ministero dell’latemo
permette di acquisire alla massa attiva della liquidazione il mutuo finanziato dallo Stato. A seguito
di tale adempimento 'organo della liquidazione provvede all’erogazione di acconti in misura
proporzionale uguale per tutte le passiviti inserite nel piano di rilevazione. Nel determinare
I'entitd dell'acconto I'organo della liguidazione deve provvedere ad accantonamenti ‘per le
pretese creditorie in contestazione esattamente quantificate. Successivamente allerogazione del
primo acconto, possono essere disposti ulteriori acconti. A seguito del definitivo accertamento
della massa passiva ¢ dei mezzi finanziari disponibili, Porgano predispone il pisno di
estinzione delle passiviti includendo le passivitd accertate successivamente all’esecutiviia de]
piano di rilevazione dei debiti. Successivamente sl’approvazione da parte del Ministro
dell’Interno di detio documento giuridico-contabile si provvede alla liquidazione ed al pagamento
delle residue passivia, sino alla concorrenza della massa attiva realizzata. 11 Comune pud
confrarre un ulteriore mutuo con la Cassa Depositi e Prestiti in misura non superiore al 40%
dell’ammontare massimo del primo mutuo, quando esso sia sufficiente all’estinzione delle

passivita. Caratteristica della procedura & che Pente loeale eonserva Iz competenza all’adozione

dei provvedimenti concernenti il risanamento, e cio# all*adozione delle misure concernenti il

presente ed il futuro, mentre I'organo della liquidazione. assume ogni competenza per quanto
attiene al pagamento dell*indebitamento pregresso, da curare entro certi limiti nelle forme delle
procedure fallimentari, ma con I'importante eccezione che non @& previsto un pagamento in
percentuale dei creditori perché, almeno in teoria, sia pur grazie ai mutui che possono essere accesi
con la Cassa Depositi e Prestiti, dovrebbe essere garantito 'integrale, ancorché dilazionato,
soddisfacimento dei creditori. 11 contributo dello Stato per il pagamento dell’indebitamento
pregresso & stato quantificato in rapporto alla popolazione dell’ente dissestato, e, sempre in
rapporto a tale popolazione, & siato fissato un importo massimo accordabile. Qualora P’importo
del mutuo accordabile, sommato al gettito ritraibile dail’alienazione dei beni dell’ente, non sia
sufficiente al pagamento dei debiti pregressi ¢ prevista la liquidazione percentuale dei debiti.
La parte dei debiti non soddisfaita toma, al termine della procedura, 2 gravare suli’ente locale
tornato in bonis, con il rischio di provocare ulteriore squilibrio di gestione. Nel caso degli enti
locali, insomma, la procedura d’insolvenza deve tener conto delle prerogative sovrane di tali
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enti su cui non pud incidere. Di qui la necessith di una procedurs speciale, alternativa

all’insolvenza,

5.A partire dalla meta degli anni Ottanta de] secolo scorso I'utifizzo della societs pubblica ¢
cresciuto enormemerite, secondo i pid attenti commentatori pill per manterierc una sacca dj
privilegio che per altre ragioni. La questione non & stata affrontata in sede di riforma della
disciplina delle procedure concorsuali, dove non si & riusciti neppure a limitare efficacemente Ja
sfera di applicabiliti della procedura di amministrazione straordinaria delle grandi imprese in
crisi. Per Pintanto il legislatore & intervenuto cercando di limitare il ricorso alle strumehto
societario da parte delle pubbliche amministrazioni ed in modo particolare da parte degli enti
locali. Questa leg;sla:aone peraltro nori ha affrontato lo speclﬁco problema. Intanto varie pronunce
dei giudici amministrativi hanno - esieso all’ente privato alcuni -istituti- chlaramente pubblicistici,
nell’intento di impedire 1° aggiramento tramite lo strumento socictario dl principi fondamentali del
diritto pubblico. 1 giudici amministrativi hanno non di rado riqualificato la societd ritenendone
la patura pubblica, muovendo -dalla riozione di “organismo di diritto pubblico™ prevista dajla
normativa comunitaria [cfr. art. 1, birettivc:WSOICEE {servizi), 93/36/CEE (forniture) ¢ 93/37/CEE
(lavori)]. La nozione & stata recepita all’art. 3, comma 26, ddgs. 12 aprile 2006, n. 163; che
stabilisce che per organismo di diritto pubblico deve intendersi “qualsiasi organismo, anche in
forma societaria: - istituito per soddisfare specificamente esigenze di inieresse generale, aventj
carattere non industriale o commerciale; - dotato di personalitd giuridica; - 1a cui attivita sia
finanziata in medo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri organismi di
diritto pubblico oppure la cui gestione sia soggetta al controllo di questi ultimi oppure il cui organo
d’amniinistmzione, di direzione o di vigilanza sia costituito da membri dei quali pii della meta &
designata dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da aliri organismi di diritto pubblico”.
Questi tre requisiti devono essere soddisfatti cumulativamente: cfr. Corte di giustizia CE, 15
gennaio 1998, causa C-44/96; 16 ottobre 2003, causa C-283/00; 15 maggio 2003, causa C-214/00. Si

¢ anche valorizzata in questo senso la sentenza deila Corte Costituzionale 466/ 1993, reputando Ia

forma societaria neutra ed il perseguimento di uno scopo pubblico compatibile con il fine

societario Jucrativo e valorizzando alcuni indici ritenuti significativi della deviazione da] diritto

societario comune. La questione si ¢ intrecciata con il diverso tema della responsabilita e della
giurisdizione, se del giudice ordinario o della Corte dei Conti, nei confronti degli
amministratori e dell’organo di controllo della societa partecipata dall’ente pubblico. In proposito
va ricordato che le Sezioni Unite nel 2004 hanno affermato 1a giurisdizione della Corte dei Contj

sull’azione di responsabilita depli amministrateri di una societa pariecipata in risura
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enti su cui non pué incidere. Dj qui la necessith di una procedurs speciale, alternativa

all’insolvenza.

5. A partire dalla meta degli anni Ottanta del secolo scorso I'utilizzo deila societd pubblica é
cresciuto enormemente, secondo i pilt attenti commentatori pidd per manteriere una sacca di
p‘rivﬂegip che per altre ragioni. La questione non & stata affrontata in sede di riforma della
disciplina delle procedure concorsuali, dove non si & riusciti neppure a limitare efficacemente Ja
sfera di applicabilitd della procedura di amministrazione straordinaria delle grandi - imprese in
crisi. Per Pintanto il legislatore ¢ imervenuto cercando di limitare il ricorso allp strumento
societario da parte delle pubbliche amministrazioni ed in modo particolare da parte degli enti
locali. Questa legislazidnc peraltro nort ha affrontato lo specifico problema. Int_éhto varie protiunce
dei giudici amministrativi hanno esteso all’ente privato alcuni istituti chiarathente pubblicistie,
nell’intento di impedire I’aggiramento tramite o strumento societario di principi fondamental; del
diritto pubblico. I giudici amministrativi hanno non di rado riqualificato Ia societd ritenendone
la natura pubblica, muovendo dalla nozione di “organismo di diritto. pubblico” prevista dalla
normativa comunitaria [cfr. art. 1, Direttive 92/S0/CEE (servizi), 93/36/CEE (forniture) e 93/37/CEE
(lavori)]. La nozione & stata recepita all’art. 3, comma 26, dilgs. 12 aprile 2006, n. 163; che
stabilisce che per organismo di diritio pubblico deve intendersi “qualsiasi organismo, anche in
forma societaria: - jstituito per soddisfare specificamente esigenze di interesse generale, aventj
carattere non industriale o commerciale; - dotato di personalita giuridica; - la cui attivita sia
finanziata in modo maggioritario dallo Stato, dagli enti pubblici territoriali o da altri organismi di
diritto pubblico oppure 1a cui gestione sia soggetta al controllo di questi ultimi oppure il cui organo
d’amministrazione, di direzione o di vigilanza sia costituito da membii dei quali pit della meta &
designata dallo Siato, dagli enti pubblici ferritoriali o da altri organismi di diritto pubblico™,
Questi tre requisiti devono essere soddisfani cumulativamente; cfr. Corte di giustizia CE, 15
gennaio 1998, causa C-44/96; 16 ottobre 2003, causa C-283/00; 15 maggio 2003, causa C-214/00, S;
& anche valorizzata in questo senso la sentenza della Corte Costituzionale 466/1993, reputando la
forma societaria neutra ed il perseguimento di uno scopo pubblico compatibile con il fine

societario lucrativo e valorizzando alcuni indici ritenuti significativi della deviazione dal diritto

societario comune. La questione si ¢ intrecciata con il diverso tema della responsabilita ¢ della

giurisdizione, se del giudice ordinario o della Corte dei Conti, nei confronti degli

organo di controllo della societa partecipata dall’ente pubblico. In Pproposito

amministratori e dell’
la giurisdizione della Corte dei Conti

va ricordato che ie Sezioni Unite nel 2004 hanno affermato
sull’azione  di responsabilitd degli amministratori di una societa partecipata in misura
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maggioritaria da un comune che svolgeva un servizio pubblico (esercizio dei mercati annonari

all’ingrosso).

6. Le tesi con cui si & sostenuta P’esenzione dal fallimento della societd in mano pubblica sono
sostanzialmente due. L’orientamento c.d. tipologico afferma che 1'iscrizione della societa nel
registro delle imprese esclude la sua riqualificazione come soggetio pubblico o effettua tale
riqualificazione sulla base di una serie di parametri che costituiscono altrettanti indici della
natura pubblicistica. Si valorizzano lo svolgimentio della maggior parte’ dell"attivitd in favore o
per conto dell’ente pubblico, il mancato svolgimento di attivita commerciale, la limitazione,
per il tramite della disciplina statutaria della societd, dei poteri gestionali dell’organo
amiministrativo da cui deriva Iattribuzione all’ente pubblico di poteri maggiori di quelli che
derivano dalla mera titolaritd della partecipazione societaria, la sottoposizione delle decisioni di
maggior rilicvo all’ente pubblico, I’erogazione, da parte dell’ente pubblico di controlio o di
altn. enti pubblici, di contributi finanziari agpgiuntivi ¢ diversi dal conferimento del capitale
sociale. L’orientamento c.d. funzionale afferma invece I’esenzione dal fallimento in base ad. un
ragionamento fondato sulle esigenze di tutela della funzione pubblica di fatto perseguits dalla
socictd, sulla base della valutazione degli interessi protetti. Si afferma che l’individuazion;: della
concreta disciplina applicabile all'ente va condotta sulla: base di upa valutazione di
compalibilit'& della disciplina di dirito comune (dettata per le societa di diritto privato) con Je
specifiche norme di settore dettate dal legisiatore. In altri termini alla societd in mano pubblica si
applichera la disciplina di diritto comune salvo deroga in considerazicne degli interessi protetti. Si
sottolinea cosi il pregiudizio che deriverebbe daila cessazione dello svolgimento del pubblico
servizic (ad esempio la raccolta rifiuti) che conseguirebbe alla liquidazione concorsuale e
I’esistenza di un collegamento forte tra la societd e I’ente di riferimento che ha ritenuto di attuare
interesse pubblice a lui demandato tramite lo strumento rappresentato dalla societd. Si valorizza
la partecipazione totalitaria al capitale sociale e la prevalenza del rapporto tra ente e societd
rispetto al compleésb delle attivitd svolte da quest’ultima, anche al di fuori delle ipatesi in cui

ricorre la fattispecie specifica della societa in house.

7. A favore della faliibilitd in generale delle societa in mane pubblica, con I’eccezione delle societa
cd. in house, si ¢ espressa la giurisprudenza della Corte di Cassazione, in primo luogo con
Cass. 6 dicembre 2012, n. 2199 ¢ Cass, 27 seitembre 20i3, n. 22209. La prima di tali sentenze sj
fondava sul tilievo che le societa commerciali previste dal codice civile acquistano la qualita

di imprenditore commerciale sin dal momento della costituzione ¢ non dal momento
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dell’inizio dell’esercizio dell’attivita, rimanendo assoggettabili ‘gb origine al fallimento, La
seconda ha negato che la societa perda la sua natura di soggetto di diritto privato per il solo fatto
che un ente pubblico ne detenga la maggioranza delle partecipazioni. Ha agglunto che l'art. 4
I. 70/1975 stabilendo che nessun nuovo ente pubbhco pud essere istituito o riconosciuto s¢ non
per legge, richiede che la qualiti di ente pubblico sia, se non attribuita da una norma espressa,
almeno nconosclblle in base ad un qnadro normativo certo Ha sottolmea!o r emgenza di titela
dell aﬂidamemo dei terzi creditori che non pud essere tralasciato sol per Pesistenza di norme
speciali relauve alla costituzione della societd, la presenza di una partecipazione pubblica al
capitale e la designazione pubbhca dei componenti degli organi. Ha nlevato che 'eventuale
deroga al principio Iucrativo non & sufficiente ad escludere, in presenza dell’ adomone del mode]lo
some;ano. che la natura gmnd:ca € le regole di orgammz:one della societs nmangano quelle
che sonio propne di una soc:eté d: capitali secondo quanto stabilito dal codice civile, Ha
ev:denznato che ai fini dell’assoggettamemo a fallimento rileva la natura del soggetto e non
I"attmta osmnata perché altrimenti un soggetto interamente privalo, concessionario di un
pubblico servizio, sarebbe sottratto alle procedure oomorsnah Ha infine ribadito che la tutela dei
tersd ¢ della ooncon'enza comportano che una volta scelta la strada di perseguire 1’j interesse
pubblico tranme lo strumento pnvahstmo, non 51 possa demgare al’ asfunz:one dei rischi connesi
all’msolvenza pena la violazione dei pnnc:pa di uguaglianza ed aﬂidamento Di seguito, nella
sentenza 26283/2013 resa a Sezioni Umte ¢ stato affermato il principio che le societa di capitali
costituite o partecipate da entj pubblici non cessano sol per questo di essere deile societa dj diritto
privato, la cui disciplina ¢ dettata dal codice civile, come confermato dall’art. 2449 ¢c. La
Relazione accompagnatoria prec:sa che “é lo Stato medesimo che si assopgetta alla legge delle
socictd per azioni per assicurare alla propria gestione maggiore snellezza dj forme € nuove
possibilita realizzatrici”. Hanno ribadito le Sezioni Unite che il rapporto di servizio eventualmente
intercorrente tra la societa e 1’ente pubblico che le abbia conferito un dato incarico non pud essere
imputato agli amministratori. 1! danno derivante da atti dj mala gestio degli amministratori va
riferito alla societa e non all’ente pubblico titolare della partecipazione. Il danno non & dunque
un danno erariale, salvo quando il comportamento dell’ amministratore della societd sia fonte
diretta ¢ non mediata di danno all'ente pubblico ovvero si trati di danno derivante dal
comportamento del rappresentante dell’ente in seno al consiglio- di amministrazione, che nori
abbia adeguatamente tutelato I"interesse de! socio partecipante. Le Sezioni Unite hanno osservato
che la normativa sopravvenuta non ha inciso sulle conclusioni cui la giurisprudenza della

Suprema Corte era pervenuta. Sono state citate le norme che estendone alle societd partecipate
le disposizioni relative alla supervisione, monitoraggio e coordinamento della spesa pubblica
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nell’approvvigionamento di beni e servizi (art. 2 d.l. 7 maggio 2010, n. 52 conv. in 1. 6 luglio
2012, n. 94). I maggiori controlli da parte degli enti pubblici partecipanti ex art. 147-quarer
T.UEL., I’assoggettamento ai vincolj deriventi dal patto di stabilitd non portano a conclusioni
diverse. Del pari le regole particolari relative alla nomina ed ai compensi dei componenti dei
consigli di amministrazione ¢ dei dipendenti delle societa a partecipazione pubblica art. 4 d.I 6
luglio 2012, n. 95, conv. in 1. 7 dicembre 2012, n. 213) sono state emanate nella stessa logica
che gia presiedeva all’art. 2449 c.c. Le Sezioni Unite hanno anzi sottolincato che P'art. 4, comma
13, precisa che “per quanto non dive:éfmnente stabilito e salvo deroghe espresse, si applica
comungue la disciplina del codice civile in materia di societa di capitali”. Sottolineano le Sezioni
Unite che per affermare I'esistenza di un danno erariale, ove rion ricorra una specifica
disposizione di legge, occomrerebbe poter attribuire alla societd partecipati la qualifica di ente
pubblico, soluzione cui si oppone il gia citato art. 4 1. 20 marzo 1975, n.70, rispetto al quale
occorrerebbe poter individuare una norma che affermi, sia pur in via interpretativa; tale qualit,
mentre al contrario I'art. 4, comma 13 d. 6 luglio 2012, n. 95, permette di giungere alla
conclusione opposta. E* dunque evidente che le conclusioni cui sono pervenute le Sezioni Unite
escludono, almeno per chi segua I’approccio di carattere tipologico, che pare cssere I’unico
compatibile .con il disposto dell’at. 2221 cc. e dell'at. 1 L fall, che la partecipazione
pubblica in una socictd di capitali sia elemento sufficiente ad escludeme I'assoggetiabilita a
fallimento ed alle altrc procedure concorsuali. Le Sezioni Unite sono perd giunte a diversa
conclusione per le societd e.d. in house a condizione che esse siano interamente partécipate
dall’ente pubblico o da enti pubblici, che I'ente sia il destinatario prevalente dell’attivita della
societd, che l'ente si sia riservato in base allo statuio poteri diretti d’intervento e
condizionamento dell’attivita della societd che non si riducono al mero potere del socio di
maggioranza di condizionare la vita della societz atiraverso I'utilizzo dei poteri connessi alla
partecipazione. Il principio ¢ stato ripreso e accolto dalla giurisprudenza della Corte dei Conti, del
Consiglio di Stato ¢ della stessa Cassazione. Hanno osservato le Sezioni Unite che nel caso deila
societd in house ’ente pubblico ha poteri maggiori di quelli che si pud riservare il socio unico nella
s.p.a o nella s.r.l. o il socio che esercita potere di dirczione e coordinamento ex art. 2497 c.c. o
ancora il socio di srl. che si riserva statntariamente poteri amministrativi ex art. 2468, comma
3, c.c., perché tutti questi poteri non sono equiparabili ad un vero e proprio potere gerarchico, come
quello che P’ente pud riservarsi nella societa in house. Di qui I’affermazione che la societd in
house non ¢ soggetto giuridico distinto rispetto all’ente pubblico. Il modello organizzativo &
quello della societa di capitali, ma “di una societd di capitali, intesa come persona givuridica

autonoma cui corrisponda un autonomo centre decisionale e di cui sia possibile individvare un
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intercsse suo proprio, non & possibile parlare™, Ne discende la responsabilita degli gmggipigtrgmn'
e dégli orgini.di épntrollo nei confronti .deila Corte dej Comi, p,erché tra ente pubblico e questi
soggetti si crea un., VEro ¢ pr@pﬁo rapporto di servizio, Si aggiunge che “se non risulta ppssiibi_le
configurare un rapporto di altentﬁ 't_ra P'ente puyblieo partecipante ¢ la sogie‘té in house che ad esso
fa capo, ¢ giocoforza concludere che anche Ia distinzione tra i patrimonio dell’ente ¢ quello della
societd si pud porre in termini di separazione patrimoniale, ma non di distinta titolarita”. E
evidente chi la strada ¢ aperta per riqualificare In societd in house come soggetto di diritto
pubbiico,’ in paﬁicéiare com.e ent¢ pubblico, non &sscndo soggetto distinto dall’ente che Io
partecipa, con _¢ons;ggenle esclusione dal fallimento. Resta un WIO tra I’orientamento
seguito dalle Sezoni Unite ¢ quello di Cass, 27 setembre 2013, n, 22209, prima ricordata,

sopratutio perché le Sezioni Unite non hamno affrontate il problems della futela’

dellaffidamento dei terzi creditori, che possono non sapere di essere di fronte ad una societd in

house.

8. La soluzione di simili assai delicate questioni giuridiche appare di 14 da venire e.non Potra non
comporiare una 'atte;ilg riflessione circa i rapporti tra pubblico e privato nelle societd partecipate,
cosi ben indagati dalla pii autorevole dottrina commercialistica la quale, dopo avere agutamente

colto opmtf;_ “lfiiglgressg di cuj ¢ - portatrice (a partecipazione pubblica rilevante pub-essaeteA

ricondotto alla funzione concreia della societa ¢ quindi alla causa concreta” ¢ questa “porta ad

introdurre Pinteresse pubblico anche nell’interesse sociale, nella accezione di intepesse proprio

di tutti i partecipanti o comunque condiviso da tutti i soci”, ha- concluso nel senso che “ se taje
attrazione & possibile, si conferma che non vi & bisogno di mutare la natura tipica dell’ente per
riflettervi la volonta legislativa che gli commette anche una funzione di interesse generale. La
societd pubblica non ¢ infatti.....un Jatto; & risultato di una scelta e dunque ¢ una fattispecie

comportamentale, trovi 0 meno la presenza del pubblico corrispondenza nell’adesione dei

privato e sia questa originaria o successiva, totalitaria o parziale, prevalente © meno. La
confluenza dell’interesse pubblico nell’interesse sociale qualifica il tipo senzg
snaturarlo..,... Vogliamo parlare, come del contratic dj evidenza pubblica, cosi di una societa di
evidenza pubblica che resta socicta quanto il primo resta contratto?”. Ed & evidente che, se si accede

@ questa impostazione, il problema della fallibilita dejle societd in" house non ha pin ragione

d’essere.
9. Sembra al Tribunale che sia 2 monte centrale la distinzione tra appalti pubblici e servizi pubblici;

nozione, quest’ultima, che nel diritto europeo corrisponde a quella di servizi di interesse generale ¢,

AW gy
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se riferita all>ambito locale, a quella, del nostro ordinamento, di servizi pubblici locali. Non si tratta
infaiti di distinzione di tipo esclusivamente terminologico bensi di differenza sostanziale che si
riverbera sulla disciplina applicabile. Gli appalti pubblici sono caratterizzati da prestazioni svolte a
favore dell’amministrazione la quale, a corrispettivo dell’attivitd svolia dall’appaltatore, paga un
prezzo. Nei servizi pubblici, invece, la prestazione & svolta non nei confronti
del’smministrazione bensi degli ntenti, i quali costituiscono coloro i quali usufruiscono della
prestazione, ossia del servizio, e pagano al soggetto gestore il corrispettivo rappresentato dalla
tariffa. Il gestore del servizio, ossia quello che eroga la prestazione per la soddisfazione di un
bisogno collettivo, assume e sopporta il rischio conseguente e spesso paga anche un coh-ispcuivo
all*amministrazione. L’amministrazione ¢ il soggetio affidante del servizio che, in quanto tale,
svolge anche attivita di controllo ¢ vigilanza sulle prestazioni rese. Si costituisce quindi un rapporto
trilaterale, tra 'amministrazione, il soggetto gestore del servizio e gli utenti, i cui rapj;oni
(amministrazione-soggetto affidatario, soggetto atﬁdalaﬁo-uienli) SONo discipli'naﬁ da atti
convenzionali (nel primo rapporto si parla di contratti di servizio). Le direttive, cosi come il codice
dei contratti pubblici che ne costituisce recepimento, non si applicano ai servizi pubblici, L’art.
30 del codice, in tema di concessione di servizi (ossia di servizi pubblici), prevede, ai commi 1 e 7,
la sola applicazione delle disposizioni della parte IV ¢, in quanic compatibile, déll*art. 143, bomma
7. Cio vuol dire chie le noime ¢ Je procedure del codice appalti si applicano solo se richiamate
espressamente dal bando di gara, a meno che non costituiscano espressione di principi del
Teattato o di principi generali dei contratti pubblici. Diviene, quindi, essenziale stabilire quali
norme del codice appalti, che gid costituisce attuazione di hormativa europea, siano espressione di
principi del Trattato e di quelli generali relativi ai contratii pubblici. Infatti, se le nofme contenute
nel codice appalti costituiscono espressione di tali principi, qualora disciplinino le procedure di gara
si applicano anche alle procedure relative ai servizi pubblici. Qualora il bando non preveda
Papplicazione di norme del codice appahi costituenti eépressionc dei detti principi i} bando stesso
sard illegittimo. La problematica incide, quindi, sulla patologia degli atti amministrativi,
considerando che I’eventuale caducazione del bando, che ¢ il primo atto di gara oltre che la sua Jex
specialis, comporta la caducazione di tutti gli atti successivi, sino all’aggiudicazione finale. 1
principi stabiliti dal Trattato, a loro volta, non sono altro che corollari del principio di
concorrenza che costituisce, assieme ai principi di liberta di stabilimento e di libera prestazione dei
servizi, uno dei Tuttavia ai servizi pubblici si applicano j principi del TFUE e i prineipi
generali relativi ai contratti pubblici. Si tratta, in particolare, “dei principi di trasparenza,
adeguata pubblicita, non discriminazione, paritd di trattamento, mutuo riconoscimento,

proporzionalita” (“previa gara informale a cui sono invitati almeno cinque concorrenii, se
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‘oggetio della concessione, e con

Sussisiono in tale numere Soggetti qualificati in relazione all
tato. Cid vuol dire che il soggetto

Predeterminazione dei criteri .fe(etﬁw”_):, principi cardine del Tra
affidatario deve essere scelto con proc

posto Limiti di v_aﬁ_o tipo alla capacita, allattivita ¢ alla qtéssa Mibi!ﬁi di eos'ti_tuzi_on'e di
socicth pubbliche strumentali, che sono quelte che operano nel campo degli appal; pubblici

svolgendo aitivia a favore della pubblica amministrazione, Le stuse_ leggi hanno escluso dajig’

foro applicazione Ia Mmateria dei servizi dj interesse genelfalg ¢ quindi le-societa sffidatarie di

store dei gervizi pubblici da quelo Seali appalfi pubblici (41 servizi). L gireqsg
2006/123/UE, relativa ai servizi nel micreato intemo, lascia liberi gl Stati membri g
decidere Je nioda;it_é organizzative della brestazione -dei servizi d'interesse economico
generale [art, |, par, 6). E' percio cerlamente consentito che, in conformity aj principj
del diritto comunitario, gli ent pubblici scelgano se espletare talj servizi
dircttamente o tramite terzi ¢ che, i questultimo  caso, individuine diverse possibil;
forme di esternalizzazione, ivi cumj;reso laffidamento 4 societd partecipate dall'ente
pubblico medesimo. Jj tale  ambito, peraltro, si possono dare ipotesi bep distinte;
Paffidamento a  sqcjery totalmente . estranee gjiq pubblica Smministrazione,

I'affidamento a societa ¢on azionariate misto, in parte pubblico ed iy parte private,

infine 'affidamento » societa c.d. in house,

house”, necessitando 1a presenza delle ulteriori condizion; del controlio analogo e deila prevalenza

dell'attivita, L’in house, quindi, costituisce una nicchig del fenomene delle societi pubbliche ¢

si distingue ulteriormente dallipotesi delle societd miste, ossin ga) cosiddetio partenariatg

pubblico private istituzionalizzato (PPPI), caratterizzato dalla partecipazione sia pubblica che

Privata al capitale della societd, i house rappresenta anche eccezione g} principio dj
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concorrenza e all’applicazione delle direttive appalti. 1) carattere di “eccezione™ dell’in house
[affermato anche dal Consiglio di Stato, con la sentenza dell’adunanza plenaria 3 marzo 2008, n. 1}
¢ la conseguente sua interpretazione restrittiva, sono confermati, da ultimo, dalla Corte dj giustizia,
con la sentenza della sez. V, 8 mapgio 2014 (causa C—lS/l'S). Allo stesso modo I’in house 2 un
méedello di gestione dei servizi pubblici locali, in alternativa a quelle dell’evidenza pubblica ¢
della societa mista (PPPI). In tal modo era stato concepito dall*art. 113, comma $, del d.lgs. 18
agosto 2000, n. 267 € dalla normativa successiva. E siffatta concezione non & stata smentita dall’art
34, commi 20 e seguenti, del d.1. 18 ottobre 2012, n, 179, convertito, con modificazioni, dalla |. 17
dicembre 2012, n. 221, che, anzi, dopo la dichiarazione di incostituzionalita deli’art, 4 del d.I. 13
agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla 1. 14 setiembre 2011, n. 148, da parte della
Corte costituzionale {con la sentenza 20 luglio 2012, n. 199), & ritornato (almeno estenonnente, al
riguardo si rimanda al paragrafo 7) all’idea alla base del citato ant. 113, comma 5. L’in honse,
ancora, costituisce esempio di organizzazione amministiativa in quanto, attraverso di esso,
I’amministrazione decide di non estemalizzare Iappalto o il servizio ma di procedere in
autoproduzione, La scelta, che costititisce espressione di discruioniliﬁ amministrativa e in
quanto tale si manifesta attraverso un provvedimento smministrativo emesso in esercizio di
potere e quindi sindacabile dal giudice mnministraﬁvd, da luogd aun ‘sog_g'etlo formalinente distinto

dall’amministrazione, anche se¢ non sostanzialmente; soggetto il quale svolge attivitd che

altrimenti sarebbe stata prestata dalls stessa amministrazione. L’eperativith dell’in house,
peraltro, esula dai confini dei servizi pubblici estendendosi a tutta la materia degli appalti.
Non ¢ un caso che la prima sentenza con cuj la Corte di giustizia ha elaborato 1'istituto dell’in house
conseguisse ad una controversia in materia di appalto di forniture (sentenza Teckal, 18 novembre
1999, causa C-107/98). L’in house & anche una modalita di affidamento ¢ comporta
problematiche conseguenti alla sua ammissibilita e ai suoi limiti ma anche una disciplina pecuiare,
soprattutto interna, che regola la vita del soggetto in house e si distingue parzialmente da quella
inerente le altre societd non in house; disciplina che consegue allimmedesimazione, a determinati
fini, tra il soggetto in house e la pubblica amministrazione. Connessi all’in house sono poi diversi
problemi in tema di governance della societa, riguardanti le peculiaritd che sono richieste nello
statuto - relativamente a poteri e organi sociali - affinché si possa individuare il cosiddetto controllo
analogo, il quale rappresenta uno degli elementi essenziali, forse il pii tipico oltre che il pit difficile
da individuare in pratica, del soggetto in house. In effetti, I’in house nasce dalla funzione creatrice
della giwrisprudenza della Corte di giustizia ¢ trova origine nei principi del Trattato, tenuti sempre
presenti nell’elaborazione giurisprudenziale. L’in house non & concepito come modello a sé stante
ma unicamente come possibilita, da parte dell’amministrazione, di affidamento diretto di un appalto
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o di un servizio prescindendo l.iall’eviden_;a-pl_nbblica-. Le ragioni alla base della costruzione della

figura dell’in house trovano origine sempre in controversie aventi ad oggetto la legit’!iri_lit& 0 meno

di-un affidamento diretio, ossia senza previa gara. Resta quiindi confermato che 1°in-house viene ad

essere concepito dalla giurisprudenza della Corte di giustizia come eccezione all’evidenza pubblica,

in quanto non si applica il principio di concorrenza. Alla base della creazione dell’in house vi sono

essenzialmente ragioni di tipo pratico; le quali connotano tutta la giurisprudenza della Corte dj
giustizia, a partire dalla sentenza Teckal (18 novembre 1999, causa C-107/98) e a finire a quella
della sez. V., 8 maggio 2014 (causa C:157] 3)- La Corte di giustizia individua i requisiti dell’in house
con la famosa sentenza “Teckal” (18 novembre 1999, causa C-107/98), in materia di un appalto di
fomiture. Talj requisiti vengono poi precisati e rifiniti dalla giurisprudenza successiva della Corte
medesima, 1 r;equisiﬁ devono essere Qutﬁ sussistenti; la mancanza anche di-uno solo dl essi non
consente ['in ljouscuea quindi, non yé_n_dé lggitﬁmo_ Iaffidamento diretto. In. primo luogo occorre Ja
totale 'pgrtec.‘ipé:iqgg pubblica, che distingue I'in honse dal PPPI, Ma sul punto va osservato che
il re'q:uisitq' della totale partecipszione p_uhb_licq non @ pig richiesto dalle nuove direttive
appalti e concessioni. E gia non !6 era, con riguardo ai servizj pubblici di trasporto di passeggeri su
stradd ¢ per fmovi_a,n ai sé_ns'i del regojamento CEE del Par_l_amcﬂto europeo ¢ del Consiglio 23
ottobre 2007, n. _13?0,_"ch§. all’art. 5, eg,@na 2, lét_t:. a), consentiva egualmente di individuare i}
requisito del contmllo'_‘a,:n;alogo anche in mam:anza di Ppartecipazione pubblica al 100% 4
mm'i:‘ziohé'che Vi sia un'influenza pubblica dominanie e che il controllp Possa essere stabilito in
base ad aliri criteri”. Oceorre inoltre il controllo analogo, ossia che il soggetto pubblico o j
soggetti pubblici che partecipano al capitale della societa hanno sulla stessa un controfio analogo a
quello che hanno sui propri servizi. La giurisprudenza della Corte di giustizia ha precisato
successivamente questo requisito richiedendo che il controlio analogo consista nella possibilita di
determinare gli obiettivi strategici e le decisioni significative de] soggetto in house; fl quale,
quindi, nen deve avere autonomia gestionale. 1! controllo deve essere effettivo, strutturale e
funzionale [da ultimo, Corte dj giustizia, sez. V, 8 maggio 2014 (causa C-15/1 3)}, ed esula da quelli
che sono gli ordinan poteri attribuiti aji soci pubblici dagli ordinamenti degli Stati membri (si veda,
ad esempio, I’art. 2449 c.c.). La verifica in ordine alla ricorrenza dei requisiti propri del soggetio in
house deve compiersi in concreto ¢ in base alle previsioni contenute nello statuto delia societd in
forza di un’indagine empirica da effettuarsi caso per caso (da ultimo, Cass, civ., sez. un., 26 marzo

2014, n. 7177). Per aversi controllo analogo é necessario che non vi sia Papertura del capitale

del soggetto in house ai privati. Al riguardo si configura una diversa posizione dellu

giurisprudenza della Corte di ginstizia, piit largheggionte, rispetto a queila del Consiglio di Staro,

Ppitt restrittiva. La prima tende a posizionarsi al momento dellaffidamento ritenendo che quanto
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accade successivamenie all’affidamento medesimo non sia in grado di influire suila sita legittimita,
mentre invece il Consiglio di Stato richiede ¢che comunqgue nello statuto siane previste clansole
che stabiliscono ’incedibilita delle quote Ji pnrtéeipa'zione a privati. La giuri'spfudg'nza della
Corle di giustizia ha anche legiltimato /'in house frazionato o Pluripartecipato, configurando
egualmente il controllo analogo in caso di partecipazione di diversi soggetti puliB]ici, ‘ritenendosi
che lo stesso possa essere effettuato congiuntamente € non necessariamente da parte del singolo
ente; sempreché ciascuna delle autoritd stesse pariecipi sia al capitale sia agli orgam direttivi
dell'entita suddetta [sez. 1, 29 novembre 2012, n. 182 (Societa Econord)). Nella pratica si era
verificata I’ipotesi di enti locali che acquisivano una partecipazione minima (1%) di capitale di un
soggetto in totale partecipazione pubblica e conseguentemente affidavano direttamente il servizio
alla societh stessa. La Cortc di ginstizia, a cui si era rivolto il Consiglio di Stato nell’ambito délla
decisione di un ficorso straordinario, ha ritenuto possibile I'affidamento diretto qualora sia
consentita la rappresentanza di tutti gli enti pubblici partecipanti negli organi della societa e il
controllo analogo avvenga congiuntamente, e non necessariamente, da parte dei singoli soggetti

pubblici. Come poi in pratica si verifichi tale ipotesi consegue a un ‘indagife empirica rimessa al

giudice del singolo Stato membro. Le nuove direttive appalti e concessioni hanno dlscaphnato anche
I'in house frazionato o pluripartecipato. H terzo requisito & <ostituito dalls prevalenza
dell’attivitd con I'ente affidante; ossia il soggetto in house deve ‘svolgere la parte pid
importante della propria attivith con il soggetto o i soggetti pubblici che lo controllano. 1] che
non vyol dire che il Soggelto in house debba svolgere esclusivamente Pattivitd con i soggeti
controllanti, ma che Ja diversa attivita svolta debba essere accessoria, marginale ¢ residuale. E una
delle novita delle nuove direttive appalti e concessioni & costituita proprio dall’aver definito la
soglia minima necessaria per Pindividuazione del requisito della prevalenza dellzttivitd. In
presenza delle tre condizioni di cui si & detto il soggetto in house & solo formalmente € non
sostanzialmente distinto dal’amministrazione o dalle amministrazioni controllanti, delle quali
costituisce una longa manus o braccio operativo; il che legittima Paffidamento diretto. La
liberta delle amministrazioni di autoorganizzarsi costituisce principio da sempre riconosciuto dalla
Corte di giustizia, ma esso convive con laltro principio (cardine del Trattato} di tutela delia
concomenza. Si tratta di due principi che vanno coordinati tra di loro, dato che la liberta di
auloorganizzazione se incide sul principio di concomenza non & pit consentita; anzi essa non pud
mai portare al punto di chiudere I’accesso al mercato. Anche se, secondo la Corte di giustizia, nel
caso in cui ’amministrazione affida direttamente a un soggetto in house un setvizio o un appaito
essa non incide sul mercato proprio perché non si verifica alcuna relazione di mercato, intesa
come rapporto intersoggettivo. E’ chiaro perd che, nella sostanza, I’affidamento in house toglie
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comunque la poss:bxlna agli operatori del setture di conseguire una commessa pubblica, La norma
fondamentale la si trova nell *art. 106, comma 2, primo periodo, del TFUE, secondo cui “Le imprese

incaricate defla gestione.di servizi di interesse economicp genera!e 0 aventi carattere di monopolio_

Jiscale sono sottoposte alle norme dei frattati, e in particolare alle regole di concorrenza, nej limiti
in cui l'applicazione di 1ali rorme non osti all'adempimento, in Iig:éa di diritto e di fatto, della
specifica missione loro qffidata™. E dunque, sembry possibile stabilire i seguenti corollari sulla base
di una interpretazione sastemat:ca dei principi unionisti. Innanzitutto, nell’ambito della gestmne di
servizi di mtcresse economico generale, ossia dei servizi pubbllCl di rilevanza economica, vanno
osservate le regole di concorrenza. Solo allorquando l’appllcazuone delle regole di concorrenza
ostacoh I'adempimento della specifica mlssxone affidata ai sopgetti incaricati della gest:one dei
serviz, consistente nella soddisfazione dei bisogni degli utenti destinatari dei servizi, & corisentito
non applicare le regole di concomenzs; e quindi affidare direttamente a soggetto in house in deroga
alla concorrenza, E quanto ad es. accade nell'ipotesi del cosiddetto falhmento del mercato, nozione
nota agli economisti, che si verifica quando 1’indizione di una procedura’di evidenza pubblica
diventa antieconomica per Pente pubblico poiché non si trovano sul mercato soggetti interessati a
svo]gere lo SpOle ico servizio, 0 & svolgerlo.alle condizioni nchieste La disciplina  dei-servizi
pubblici locali di rilevanza economica ¢ nmpllssmaa € Spesso contraddmona. 81 é passati dall’art.
23-bis del d.1, 25 gmgno 2008, n. 112, conventito, con modificazioni, dalla 1. 6 ngosto 2008, n. 133,

abrogato dall’art. 1, comma 1, del d.P.R. 18 luglio 2011, n. 113 a seguito dell’esito del referendum
del giugno 2011, all’ant. 4 del d.1. n. 138/2011, _convertito, con modificazioni, dalla I, n. 148/2001,

po: dichiarato incostituzionale dalla Corte Costituzionale, con la sentenza 20 luglio 2012, n. 199,

fino all’art. 34, commi da 20 a 27, del d.l. n. 179/2012, convertito, con modificazioni, dalia ], n.

221/2012; questi ultimi commi rappresentano le attuali norme interne di carattere generale in
materia di servizi pubblici locali di rilevanza economica. Sulla base della disciplina altualmente
vigente, & possibile affermare, con la migliore dottrina, che per i servizi pubblici locali di rilevanza
economica, I’affidamento in house ¢ tipica attivita discrezionale dell’amministrazione, alla quale &
imposto specifico abbligo motivazionale [anche] delle ragioni che giustificano la deroga alla
procedura di evidenza pubblica. 1l citato art. 34, comma 20, prevede infatti che “Vaffidamento del
servizio” - quindi anche quello in house - “¢ effetruato sulla base di apposila relazione, pubblicata
sul sito internet dell'ente gffidante, che da conto delle ragioni ¢ della sussistenza dei requisiti
previsti dall’ordinamento europeo per la forma di affidamento prescelta e che definisce i contemuti
specifici degli obblighi di servizio pubblico e servizio universale, indicando le compensazioni
Non pud negarsi tuttavia che la normativa vigente contenga un chiaro

economiche se previste”.
Javor per la gara a discapito dell’house, costituito da var svantaggi previsti per ’ente che affida in
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house anziché previa gara (ai fini della valutazione della virtuosita ¢ del conseguimento dei
ﬂnmﬁmmﬁ), ¢ da diversi obblighi posti a carico del soggetto affidatario in house che conseguono
alla parziale assimilazione del medesimo ad una pubblica amministrazione (applicazione del codice
appalti in caso di acquisto di beni e servizi, dei principi di cui all’art. 35 del d.Jgs. 30 marzo 2011, n.
165 ai quali sono sotioposte le pubbliche amminisirazioni per Iassunzione di persondle ¢ il
conferimento degli incarichi, nonché dei vincoli assinzionali e di contenimento delle politiche
retributive swubiliti dall’ente locale controllante). {1 richiamo & ali*axt. 3-bis, commi 3, 4 e 5 (ex 6),
del d.l. n. 138/2011. Vi s'onoﬂpoi limiti - numerici, qualitativi & con riguardo alla modalita di scelta -
posti alla composizione dei consigli di amministrazione delle societd in house, siccome a totale
partecipazione pubblica, nonché ai compensi degli amministratori (art. 4, commi 5 e 4, del d.I 6
luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla 1. 7 agosto 2012, n. 135), L’affidkithento in
housc comporta, quindi, una seric di conseguenze restrittive per I’ente locals, ctie dovra giustificare
- con decisione sindacabile innanzi al giudice amministrativo - il ricorso all’in housc (al posto della

gara).in un ottica di costi/benefici: spending review o migliore efficienza ed efficacia del servizio.

L’in house, come gia notato, non ¢ fipico dei servizi pubblici ravvisandosi anche nél settore degli.

appalti. Le societh strumentali in house svolgono Ja loro attivita a favore délla o delle pubbliche

amministrazioni controlianti, prestando alle stesse servizi e forniture. Ebbene, sul punto Vart. 4,

comma 8, del dl. n. 95/2012, convertito, con modificazioni, dalla 1. n: 135/2012, e successive
modificazioni, prevede che “al fine di evitare distorsioni della concorrenza e del mercdio e di
assicurare la paritd degli operatori nel territorio nuzionale, a decorrere dal 1° gennaio 2014 le
pubbliche amminisirazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legisiativo n. 165 del 2001, le
stazioni appaltanti, gli enti aggiudicatori ¢ i soggetti aggiudicatori di cut al decreto legislativa 12
aprile 2006, n. 163, nel rispetto dell'ariicolo 2, comma 1 del citato decreto acquisiscono sul
mercato i beni e servizi strumentali alla propria uitivita mediante le procedure concorrenziali
previste dai citato decreto legislativo™. La norma, che enuncia il principio dell’evidenza pubblica,
trova poi deroga nel successivo comma 8, primo periodo, secondo cui “4 decorrere dal 1° gennalo
2014 P'affidamento diretto pud avvenire solo a favore di societa a capitale interamente pubblico,

nel rispetto dei requisiti richiesti dalla normativa e dalla giurisprudenza comunitaria per la

gestione in house”. 11 comma 8 non si applica alle Regioni ad autonomia ordinaria per effeito

della sentenza defla Corte costituzionale 23 luglio 2013, n. 229 per un problema di competenza
legislativa, ¢ recepisce la giurisprudenza della Corte di giustizia in tema di generale operativita
dell’in house nel campo degli appalti ¢ dei servizi pubblici; giurisprudenza la quale, con riguardo
all’affermazione dei principi ¢ all’interprelazione, costituisce essa stessa diritto europeo
immediatamente operante. Ne consegue che il citato art. 4, comma 8, costituisce una norma
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pleanestica, poiché quantp dalla stessa disposto sarebbe stato egualmente applicabile pure in sua
mancanza. Anche le societa mm’t':ntali.in house -~ come quelle in house aﬂ'idatane di servizi
pubblici - devono adottare, con propri prowedimenii; criteri ¢ modalita per il reclutamento del
personale e per il conferimento degli incarichi flel rispetio dei principi, anche di derivazione
cdmnnilaria_. di trasparenza, pubblicita e imparzialita. Inoltre esse, come le aziende speciali, le
istituzioni e le societd a pa;tecipp_zione pubblica locale totale o di controllo, si attenigono al principio
di riduzione dei costi el personale, attraverso it contenimento degli oneri contrattuali ¢ defle
assunzioni di personale. A tal fine I'ente controllante, con proprio atto di indirizzo, tenuto anche
conto_delle disposizioni che stabiliscono a suo carico divieti o limitazioni alle assunzioni di
personale, ‘definisce, per ciascuno dei soggetti di cui al precedente periodo, specifici criteri e
modalita di aﬁuaﬁme dél_ pﬁnr;ipio di contenimento dei costi del personale, tenendo conto de]

settore in cui ciascun soggetio opem. Le aziende sj:éciali le istituzioni e le societd a'pmeclpazmne :

pubblica locale totale odi conlmllo adoftano tali indirizzi con propri prowedlmenu (art 18, comm:
2 e 2-bis, del d.l. n. 1l2/2008 e successive modificazioni, da ultimo apportate con 1’art. 4, comma
12-bls d 1. 24 apnle 2014, n. 66, convertito, con mod:ﬁcaznom, dalla 1. 23 giugno 2014, n. 89). Per
le societa snumentall, ma con esclusione dei servizi pubblici, vi sono dei limiti ulteriori che
condxz:onano non solo la loro capacita ma. anche la possibilita della loro costituzione. Vi &
mnanz:tutto un llmue alla ooshtuznone della societa, posto dali’art, 3, comma 27, defla ). 24
dlcembre 2007, n. 244 (legge finanziaria 2008), secondo cui, “Al fine di tutelare la concorrenza eil
mercata le ammmi.rlrazwm di cui all’articolo I, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165, non possono costituire societa aventi per oggetio attivitd di produzione di beni e di servizi
non siretiamente necessarie per il perseguimento delle proprie finalita istituzional;, né assumere o
mantenere diretiamente 'par;ec.']pazior_ri, anche di minoranza, in tali sociewy”. E’ imposta poi
Pesclusivita dell’oggetto sociale, ex art, 13, comma 1, del d.]. 4 luglio 2006, n. 223, convertito, con
modificazioni, dalla 1. 4 agosto 2006, n. 248, per il quale “A/ fine di evitare alterazioni o distorsioni
della concorrenza ¢ del mercalto e di assicurare la parita degli operatori nel territorio nazionale, le
sociela, a capitale interamente pubblico n misto, costituite o partecipate dalle amministrazioni
pubbliche regionali e locali per la produzione di beni e servizi sirumentali alt'attivita di tali enti in
Junzione deila loro attivita, ...devono operare con gli enti costituenti o partecipanti o qffidanti, non
possono svolgere prestazioni a favore di altri soggetti pubblici o privati, né in affidamento diretto
neé con gara, e non ﬁassano partecipare ad altre societd o enti aventi sede nel tervitorio nazionale™.
Dette societa diventano ad oggetto sociale esclusivo; come testualmente disposto dal comma 2 del
citato art. 13, secondo cni “Le societd di cui al comma 1 sone ad vggello sociale esclusive e non

possono agire in violazione delle regole di cui al comma I™. Di qui 1"ulteriore peculiarita propria
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delle societd strumentali in house; dovendo !’attivita svolta a favore dell’ente controllante esscre
esclusiva, non & possibile effettuare attivitd a favore o assieme ad amministrazioni diverse. Di qui il
requisito della prevalenza richicsto nell’in howse viene ad essere assorbito da quelle
dell’esclusivitd. La conformita a Costituzione di tutte queste norme limitative con riguardo alle sole
societ strumentali & stata ritenuta dalla Corte costituzionale (con le sentenze 1 agosto 2008, n. 326
¢ 30 aprile 2009, n. 125), che ne he individuato Ia ratio nel carattere amministrativo dell’attivita
svolia dalle societd medesime, oltre che nell’esigenza di tutelare la concorrenza al fine di evitare
alterazioni o distorsioni del mercato ¢ di assicurare la par condicio degli operatori che ambiscono
alle commesse pubbliche. Come tutte le societa pubbliche, quella in house ¢& soggetta mnanzrtutto

alla disciplina del codice civile. Qualora ve ne fosse il dubbio esso & stato rimosso dalr ar. 4,
comma 13, quarto perindo, del d.I. n. 95/2012, secondo cui “Le d:sposizmm del présente amcolo e
le altre disposizioni, anche di carattere specmle in materia di societd a fotalé o parziale'

parlec;pazmne pubblica si interpretano nel senso che, per guanto non diversamente stabilito e
salvo deroghe espresse, si applica comungue la disciplina del codice civile in matéria di societa di
capitali”. La giurisprudenza & nella medesima direzione. Secondo Cass. civ., séz 1, 27 settembye
2013, n. 22209 (nella specle si trattava pero di una societd mista), “In tema di socter& paneclpare
dagli enti locali, la sceita del legisiatore di comennre lVesercizio di determinate amvu& a soc:et& di
capitali, € dunque di perseguire l'interesse pubblico atiraverso lo strumento privatistico, comporm
che quesie assumano | rischi connessi alla loro insolvenza, pena la violazione dei principi di
uguaglianza e di affidamento dei soggetti che con esse entrano in rapporto ed attesa la necessitd
del rispeito delle regole della concorrenza, che impone parita di trattamento ira quanti operano
all'interno di uno stesso mercato con identiche forme e medesime modalitd”. Vi sono poi una serie
di ulteriori regole speciali che si applicano alle societa in quanto pubbliche; alcune si rinvengono
gia nel codice civile (ad esempio, 1art. 2449), altre sono dettate da singole norme di legge, deile
quali in parte si ¢ gia detto, alcune specifiche delle societa in house, ¢ altre delle societa strumentali
con esclusione dei servizi pubblici locali ¢ dei servizi di interesse generale (nozione questa che
ricomprende la precedente). Esiste, quindi, una disciplina pill restrittiva per le societa strumentali in
house € permane una certa distonia con quella propria delle societa in house che gestiscono o
erogano servizi pubblici. Non ¢ pit negabile un diritto speciale dei soggetti in house; si tratta, in
particolare, di una specialith nella specialita, in quanto alla particolare disciplina delle societa
pubbliche si aggiunge guelia relativa alle societd in house, che prende direzioni diverse se si
tratia di servizi sirurnentali o di servizi di interesse generale. Pué dirsi ormai acquisito il carattere
anomalo del fenomeno dell’in house nel panorama del diritto societario, laddove & difficile
ammettere una societd che non abbia alcuna autonomia gestionale, Siffatta mancanza, in
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entrambsi i casi di societa in house strumentali ¢ non, noR conserite Pesercizio di una vera attivita dj
impresa da parte della pubblica ameinistrazione, anche perché manea il rischio relstiv, &
emblematico I'ultimo orientamento delle sezioni unite della Cone di cassazione, anche se espresso
in materia di glunsdxz;one della Corte dei c‘opti in lma di danno ambieritale, Secondo 1a Cassazione
[S.U., 25 novembre 2013, . 26283 & 26 marzo 2014, n. 717%; ofr. anche Cass. S.1. | 0299 de]
2013] “I‘a._Carte dei conti ha giﬁ'isdéi&g({e suli’azione _di responsabilité esercitata dalla Procur;a
della Repyb;ﬁiicq pre.fsé fa Corte qﬁando tale azione sia diretla u far valere la responsabilits degly
org;mi séf:‘a_li per i danni dy essi i‘ggl’or_iari al pa!rimonip di una saciet "in house”, cosi dovendpsi
intgm)ere, quella casﬂr!}i?a da ung o piit enti pubblici per lesercizio di pubblici servizi, di cuj
esc!usivﬁm'en;g ‘c: medesimi eriti ?o.r.r_q@ essere soci, che statutariamente esplichi la propria attivieg
pre\falén',tig; infavorg degli enti pmecMIi elgcui ges‘tibnq,“s‘;ja per Statuto, qsmggéftq;a afO?mé di
conirollo analoghe a queljo esercitato dagli enti pubblici. suj propri uffici®, P C '
-dnn_ﬁ;; : _' :._:I"I!D"llilg‘q lla_socicty in house costituise; danno erariate,
pregiudizio al patﬁméxiio dell’ente puﬁblico socio; che mﬁprmenta un patrimonio separato ma piir

sempre giudicato riferibile all’ente pubblico. Tutti i dannj arrecati af patrimonio:sociale divengono, -
quindi, anche danni diretti al Patrimonio pubblico. La decisione della, Qassazione: & -abbastanza -

“fom@af - prrattqttp nqpﬂlto all?pir;ingﬁq s¢parazione tra i patrimoni de] socio é della societd, che
costituisce una delle caratteris_tiche( del fenomeno societario oMre' the del] "utilitd ‘del ricorso allo
siesso - ¢, anche se riferit_a_ unicamente all’individuazione del giudice competente, aumenta il iasso
di anomalia de] fenomeho dell’in house. £ abbastanza prevedibile una corsa g modifiche statitarie
ché, re_hde_ndo non pil conﬁ‘gurabilé il requisito del controllo analogo, escludono la relazione in
house ¢, cdn#cg'uememnte, la responsabilita per danno erariale. Sulla Gazzetta ufficiale dell"UE
del 28 marzo 2014 sono state pubblicate le nuove direttive del Parlamento Europeo ¢ del Consiglio
del 26 febbraio 2014 sugli appalti pubblici. Si tratta dele direttive 2014/24/UE nei settor] ordinari,
2014/25/UE sulle procedure.d'appalto degli enti erogatori nei setiorj dell’acqua, dell’energia, dei
trasporti € dei servizi postali (settori speciali) e 2014/23/UE sull ‘aggiudicazione dej contratti di
concessione. La nuova normativa entra in vigore il ventesimo giomo successivo alla pubblicazione
sulla Gazzetta Ufficiale dell'UE e ghi Statt membri hanno tempo per recepire le direttive fino al 18
aprile 2016. Le prime due direttive sostituiscono, rispettivamente, le direttive 2004/18/CE e
2004/17/CE, mentre Ja terza, in tema di concessionj {di lavori e di servizi), rappresenta novita
assoluta. Le direttive non parlano mai di in house ma regolano il fenomeno con riguardo agli appali
e alle concessivni tra enti nell’ambito de] settore pubblico, o agli appalti tra amministrazion;
aggiudicatrici {per i settori speciali), aggiudicali a una “persona giuridica dj diritto pubblico o dj

diritto privato™; escludendoli dall’ambito di applicazione delie direttive. 11 riferimento normativo é
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alfart. 12 della direttiva appalti (2014/724/UE), allant. 28 della direttiva settori speciali
(2014/25/UE) ¢ all'an. 17 della direttiva concessioni (2014/23/UE). 1 prmt:lpi affermati dalla
giurisprudenza della Corte di Giustizia in materia di in house sono statj in gran parte recepiti e

codificati. Ma vi sono alcune precisazioni e noviti in tema di requisiti. AN'individuazione di una

relaziome in house consegue, come effetto, Pesclusione dall’applicazione delle direttive appalti
€ concessioni. La relazione, ipotizzata nei riguardi di una “persona giuridica di diritto pubblico o di
diritto privato”, estende i confini dell’in house al di fuori del fenomcno delle societa
comprendendovi anche gli enti pubblici (ad esempio, le aziende speciali, prevnste dallart. 114 del
d.lgs. n. 267/2000). Per Pindividuazione dell'in house & richiesfo innanzitatto il controlle
analogo. Le direttive, al riguardo, prccasaho ¢he tale condizione risulta soddisfatta qualora
Pamministrazione aggiudicatrice (o anche I* ente aggludlcalom per le commsmm) esercm
un’influenza determlunte sie sugli obiettivi strategici che sulle deemoni ugmﬁeatwe
dell’affidatario in house ¢ risolvono anche i dubbi in tema di cosiddetto controllio analogo
indiretto, in quanto si prevede che il controllo possa essere escrcitato da una persona giuridica
diversa, & sua volta controllata allo stesso modo dall’amministrazione agg:udxcatnce Si pensi, ad

esempio, alle holding di partecipazioni, che si interpongdno fra |’amministrazjone aggmdxcamee €
Ia societd beneficiaria in house, o alle societd consirtili, dove gli enti pubblici esercitanio il controllo
della societa consortile non direttamente ma atiraverso Je societa cohsdrziate, che, a fo_in volta, sono
controllate da tali enti. Una precisazione delle nuove direttive riguarda il conceito di prevalenza
dell’attivita, La condizione viene ritenuta soddisfatta qualora oltre I'80% delle attivita del soggetto
affidatario in house siano effettuate nello svolgimento dei compiti ad esso affidati dal soggetto
controllante o da altre persone giuridiche controllate dall’amministrazione controllante. Novita di

rilievo é queBa in tema del requisito della totale partecipazione pubblica. Che 2 Sempre
e viene egualmente configurata anche in presenza di forme di

izioni legislative nazionali In ¢

richiesta, ma una relazione in h

ere di veto, atiraverso le guali non pud

dei _trattati che non comportano controlle o
o _affidatario in_house. Quanto previsto in

esercitata alcuna influenza determinante sul so
tema di affidamento a un soggetto in house vale anche per escludere I’applicazione della direttjva

agli appalti o alle concessioni aggindicati dal soggetio in house, che & a sua volta amministrazione
aggiudicatrice, alla propria amministrazione controllante o ad altro soggetto giuridico controllato da

Quest’ultima, sempreclié nell’aggindicataria non vi sia alcuna partecipazione diretta di capitali
privati, ad eccezione di forme di partecipazione di capitali privati di cui si ¢ detto. Si verifica una
sorta di bidirezionalita dell’in house. La direttiva chiarisce anche le modalita attraverso cui le
amministrazioni pubbliche in possesso di partecipazioni di minoranza possono esercitare il
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controllo énalogo, codlﬁcando I'in house frazjonato o pluripartecipato. Tali ammipistrazioni
polranno esercnane il controllo in modo congiunto con le altre a condtznone che siano soddisfatte
tutte Je seguenti condnz:om a) gli organi decasaormh dell’organismo controllato siano composu da
mppresemant! di tutti i soci pubbhc: partecipanti, ovvero, ira soggetti che possuno rappresentare piu
o tuttl i soci pubbhci partecnpanu b) i soci pubbhcl siano in grado di esercltare congiuntamente
un mﬂuenza determmante sugli obicttivi slrategm: € sulle decisioni signifi icative dell organismo
conlmilato, c) I’orgamsmo controllato non persegua interessi oontran a quelh dei soci pubblici

partectpann.

11. Trnttandom di deroga ai pnncnp: di concorrenza, non dascnmmazwne, e trasparenza (tutti
cosutuenn cnn(m: fondamentali del lrattalo istitutivo della Comumta eumpea), l’lsntuto dell’m
house prov:dmg ¢ stato come detto mgnuto ammlsslbnle solo nel nspetm di ajcune rigorose
condtzwm, mdmduatg dalla glunspmdenza comlmnana ed elaborate anche da quella naziongle. E’
stato aff‘e:malo che in astratto, Iaffidamento diretto del semzm viola il principio di: ‘concotrenza
softo un duphce proﬁlo a) da una parie, sottrac al libero mercato quote di contratti .pubblici, nei
confront: dei quall le i unpresse ordindrie vengono escluse da ogni. posmbde accesso; b) dail’alira, si

costituisce a favore dell’lmpnesa affidataria una posizione di- mgnusto privilégio, garantendole
l?acqulsmone di contratti, 1] ttto si traduce nella creazione di posizioni di vantaggio economico -

che ]’rmpresa in house pud sfruttarc anche nej mercato, nel quale si presenta come

“particolarmente™ competitiva, con consegucnte alterazione della par condicio. In particolare, come
accennato [ma occorre adesso essére ancora pill stringenti], le misure contenitive adottate gia in
ambito comunitario per eliminare o ridurre i suddetti inconvenienti sono OOStltl.lllB dalle stringenti

condizioni poste per rendere legittimo Iaffidamento in house, rappresentate da:

1) il cosi detto “controllo analogo a quello svelto sui propri servizi”, necessariamente esercilato

dall’ente pubblico nei confronti dell’impresa affidataria;
2) il rapporto di stretta strumentalita fra le attivita dell’impresa “in house™ ¢ le esigenze pubbliche

che Iente controllante ¢ chiamato a soddisfare.
La giurisprudenza comunitaria, in particelare, ha utilizzato |’ espressione in house providing per

identificare il fenomeno di “autoproduzione” di beni, servizi o lavori da parte della pubblica

amministrazione: la quale acquisisce un bene o un servizio attingendoli all’interno della propria

compagine organizzativa senza ricorrere a “terzi” tramite gara [cosi detta esternalizzazione] ¢

dunque al mercato. In ragione del “controllo analogo™ £ della “destinazione prevalenie dell® attivity”,

I’ente in house non pud rilenersi terzo rispetto all’amministrazione controflanie ma deve

considerarsi come uno dei servizi propri dell’amministrazione stessa: non €, pertanto, necessario
p
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che I"amministrazione ponga in esserc procedure di evidenza pubblica per ]’afﬁdamt_mto di appalti. |
requisiti dell'in house providing, costitendo un'eccezione alle regole gencrali del diritto
comunitario, vanno interpretati restrittivamente [C. giust. CE, 6 aprile 2006, C-410/04 ¢ Cons,
Stato, sez. II, n. 456/2007). La sussistenza del controllo analogo viene esclusa in presenza di una
compagine societaria composta anche da capitale privato, essendo necessaria |a paffééipazione
pubblica totalitaria. Infatti, la partecipazione (pure minoritaria) di un'impresa privata al capiale di
una societd, alla quale partecipi anche I’amministrazione aggi'udica&ice.' esclude in'o._g_r‘ui'ca_so che
tale amministrazione possa esercitare su detta societa un controllo analogo a quello che essa Svolge
sui propri servizi [C. giust. CE: sez. 1L, 19 aprile 2007, C-295/05, Asociacion de Empresas
Forestales c. Transformacion Agraria SA (TRASGAY; 21 Iuglio 2008, C-231/03, Consorzio
Corame; 11 gennaio 2005, C-26/03, Stadt Halle]. Occorre, quindi, che Pente posseggn Plirter
pacchelto azionatio della sacietd affidataria [Cons: Stato, scz. V. 13 Tuglio 2006, f. 444p; in
precedenza Cons. Stato, sez. V, 22 dicesnbre 2005, n. 7345 aveva ritenuto che ig quota pubblica
dove#se essere comunque superiore al 99%] Tuttavia, la partecipazione pubblica totalitaria &
necessaria ma non sufficiente (C. giust. CE, 11 maggio 2006, C-340/04; Cons. Stato, sez., Vi, 1°
7ugni0 2007, 1. 2932 ¢ 3 aprile 2007, 0. 1514), servends misggiori strumenti i conteg o da parte
dell’ente rispetto a quelli previsti dal diritio civile, In particolare:

a) Io statuto _del,la' societd non deve consentire che una quota del capitile sociale, anche
minoritaria, possa essere alienata a soggetti privati [Cons. Stato, sez, V, 3¢ agosto 2006, n.
5072);-

b) il consiglio di amministrazione della societad non deve avere rilevanti poteri gestionali ¢ all’ente
pubblico controllante deve essere consentito esercitare poteri maggiori rispetio a quelli che i| diritto

societario riconosce normalmente alla maggioranza sociale [Cons. Stato, sez. VI, 3 aprile 2007, n.

1514];

¢) Pimpresa non deve avere acquisito una vocazione commercial
dell’ente pubblico e che risulterebbe, tra Ialtro: dail’ampliamento dell’oggetto sociale; da]l *apertura
a breve termine, ad altri capitali; dall’espansione territoriale dell’attivita
ovembre 2005, C-29/04, Mdédling o

¢ che rende precario j] controllo

obbligateria della societa,
della societa a tutta I’Malja o all’estero [C. giust. CE: 10 n
Commissione ¢. Austria; 13 ottobre 2005, C-458/03, Parking Brixen];

d) le decisioni pil importanti devono essere sottoposte al vaglio preventivo dell’ente affidante

[Cons. Stato, sez. V, 8 gennaio 2007, n. 5].
In sostanza si ritiene che i solo controllo societario totalitario non sia garanzia della ricorrenza dej
anche un’influenza determinante da parte del socio

presupposti dell’in house, occorrendo
(C. givst. CE, 1] maggio

pubblico, sia sugli obiettivi strategici che sulle decisioni importanti
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2006, C-340/04, societa Carbotermo e Consorzie Alisei ¢c. Comune dj Bysto Arsizio). Ne conseghe
che I'in house esclude Ia terziets, poiché I'affidamento avviene a favore di un soggetto il quale, pur
dotato di autbnbma pérsonéliu‘a giuridica, si trova in condizioni di soggezione nei confronti dell’ente
affidante che ¢ in grado di determiname Je scelte, ¢ I"impresa é anche sotto I’inﬂuen.-u dominante
de'll‘e,r.;“te. Ed ancora [Cons. giust; amm reg. sic. 4 settembre 2007, n. 719}, sempre in aggiunta alla
neces_saﬁalloiale pfop'r_ieté del capi.talp da parte del soggetto pubblico, si & ritenuto essenziale il
eonc@rs’o dei seguenti iﬂt,erlorgl fattori, turti idonei a concreﬁzzam'una forma di controllo che sia
effettiva, e non solo formale o apparente:

a) il controllo del bilancio; -

b) il contrallo sulls qualith della amministrazione;

) Ia spéttanza di poteri ispettivi difett ¢ concreti;

d) Ia totale dipendenza dell'affidatario diretto in fema di strategie ¢ politiehe aziendals,

12. Nel caso di TRUENTUM s.r.l., il comune di Colonnella, che I'aveva costituita con delibera
consiliare n. 85 del 13.10.1995, a seguito della entrata in vigore dell*art. 4 comma 7 d.1. 952012,
conv. in L. 19572012, non intaccato “in parte qua™ dalla sentenza 229/2013 dells’ Corte
Costituzionilc, Ehe per i_c;'pmuni minori ha imposto la soppressione delle societd che svplg‘imb per
loro con_io servizi di interesse generale anche aventi rilei;anza economica fatturando servizi in
favore dell’amministrazione conirollante pari a piii del 90% del totale del fatturato per I'anng 20] 1,

ne ha disposto la messa in liquidazione con delibera consiliare n, 26 dei 30.9.2013. In precedenza,

erano stati adottati i seguenti atti:
I] delibera di consiglio comunale n 43 del 29. 11.2005, avente ad oggetto “modifica statuts

societd truentum srl*;, esecutiva ai sensj dj legge, con cui si modificano alcuni articoli dello

statuto della societa truenfum srl, approvato con la delibera di consiglio comunale n. 17 del
27.7.2008;
2] delibera di consiglio comunale n. 50 del 15.12.2007 , avente ad oggetto “truentum s -

aumento capitale sociale - provvedimenti”, esecutiva ai sensj di legge, con cui il comune di
colonnella ha inteso provvedere “ai sensi di legge 'aumento del capitale sociale, che pud essere
concretizza to con conferimenti in natura e che I'amministrazione intende provvedere conferendo
alla societa per il suddetto aumento dj capitale sociale, I’immobile denominato "casa sartori" in via
Xx settembre ora di proprieta comunale e stimato del valore di euro 160.000,00,

3) delibera di consiglio comunale n. 14 de! 8.72013 di aumentio di capitale per un totale dj euro

140.000,00 ¢ per quanto ad euro 50.984,00 a riserva della societd”, cui poi non ¢ stato dato

seguito;

!\
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4] delibera di consiglio comunale n 51 del 15.12.2007, avente ad oggetto "truentum srf -
trasformazione in sp.a - provvedimenti”, esecutiva ai sensi di le_ggé, €on cui si approvava il nuovo
statuio della societa truentum spa - non attuata;

5] delibera di consiglio comunale n 7 del 2.4.2012, avente ad oggetto "modifica dello statuto
della societ truentum srl ed affidamento deiservizi smmemili-appmv azione", esccutiva ai sensi
di legge, con cui si approvava ii nuovo statuto della societa truentum stl ¢ lo schema di poa, in cui
si prevede la definizione degli obiettivi per 1'anno 2012 e I possibilitd per truentum sy di
svolgere alcuni servizi manutentivi e comunque di interesse generale; :

Nella delibera consiliare n. 14-del 8.7.2013 si da atio espressamente che “F'Amiministrazione
Comunale di Colonnella ha esercitato con una serie di atti ¢ documenti ammzmslra’nv: il
cosiddeito "Controllo strategico”, frutto ¢ risultante dai seguentn atti & o documeml
amministrativi posti in essere con la seguente tempistica, che ev:denz:a "immediato affrontare
della quaestio "TRUENTUM SRL" E LE CONSEGUENTI DIRETTIVE:

a)lettera prot n. 4141 del 18.5.2011 con cui il Sindaco di- Colonnclla, Geom Leandro
POLLASTRELLI, chiede di conoscere la situazione economica e programmatica della
Truentum.

b] risposta del Direttore Generate délla Truentum s, Ing Emidio Delli Compagni e
dall'Ammi nistratore Unico, Gabriele Ceci, prot n. 5210 del 17 .6. 2011, in cui si effettua una
relazione esplicati va delle attivita poste in essere dilla Truentum -esattamente 18 attivita - cyj
deve essere aggiunto il bilancio al 31.12.2010 della Truentum srl Unipersonale,

c] verbale dell'Assemblea ordinaria della Truentum sri Unipersonale del 10.8.2011, in cui
partecipa il neo Sindaco di Colonnella, Geom Leandro Pollastrelli ed in cui ¢ eletio il nuovo
Amministratore Unico, nella persona del Sig Matteo Marchetti.

d} verbale di Consiglio Comunale n. 36 de! 26.9.201 1, avente ad oggetto "Col.nunicazioni del
Sindaco”, in cui il Sindaco di Colonnella rende edotto il Consiglio Comunale della situazione
debitoria della Truentum srl di euro 2.898.000,00 verso le banche ed euro 880.000,00 verso
fomitori, in aggiunta ii Sindaco di Colonnella tiferisce, che allo stato attuale urge parantire il
controllo della Societa mediante un organo dirigenziale pitt ampio ed un organo di controllo
contabile, per cui si intende procedere alla nomina di un CDA, che sara formato da un
Presidente ¢ da due componenti, di cui uno nominato dalla minoranza , nonché alla nomina di
un Revisore dei Conti. Al fine di effettuare un controllo circa I entita dei cespiti della societd,
si intende richiedere al Tribunale di Teramo la nomina di un CTU, che dovra redigere apposita

perizia. La societa & stata amministrata senza un controlle attento dej costi e dej ricavi, per cui
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la situazione finanziaria impone delle scelte immediate, ed in particoare completare ed alienare
gli appartamenti realizzati e ri muovere le situazioni contrattuali negative accumulatesi, .al fine di
ridurre l'esposizione bancaria e di conseguenza ii debito verso i fornitori.

¢] verbale dell' Assemblea ordinaria della Truentum st Unipersonale de! 3.12.20) 1, in cui si
istituisce il Consiglio di Amministrazione deila Societa, composto dal Presidente, Sig Matteo
Marchetti (riconfermato) e dai Consiglieri Sig Maurizio Bemardini ed Avv Waltér Marinelli, -

f] verbale dell’Assemblea ordinaria dei Soci del 3!,1.-20!2, che esamina 19 situazioni,
concernenti lasituazione p&tﬁmﬂn-ialccd economicarelati va all’anno2011,

2] delibera del Consiglio Comunale di Colonnella del 2.4.2012, esecutiva ai sensi di legge,
avente ad oggetto "Modifica dello Statuto della Truentum -s¥l- ed affidamento dei Servizi
Strumentall approvazione ”, con:eui si modifica lo Statuto della Societa Truentum srl e sj approva
lo Schema di Piano Operstivo 2012,

h) modifica ed approvazione dello statuto della Trueatum sil con contratio rep n. 1022 del
13.42013 presso Notaio Ennio Viricenti in Alba Adriatica.

i] verbale dell' Assemblea ordinaria dei Soci del 22.6.2012, in cui si approva il Bilancio della
societd Truentum sl al 31.12.2011, si utilizza la riserva utili esercizi precedenti ¢ si approva il
piano indusirizle 2012 e da mandato al Consiglio di Amministrazione di “promuovere ung
eventuale azione di réspunsabilita ai sensi dell’ art 2393 codice civile nei confronti dei cem‘nﬁ
amminisiratori ed eﬁemuali altri soggelli con funzioni di responsabilita gestionali e/o direttive, in

cavica negli anni precedemii aq quello in corso, senza limitarne la portata, potendo

successivamente il Consiglio di Amministrazione sia proporre ['adone anche per ulteriori Jatti
di cui si venisse a conoscenza, si a decidere di non agire nei confronti di tatuni o rutti gli

amministratori, che , sulla base di ulteriori approfondimenti, ritenesse non 'solidamen.re

responsabili con gli awori delle violazioni ".
1} delibera di Consiglio Comunale n. 23 del 30.7.2012, esecutiva ai sensi dj legge, avente ad

oggetlo “Societa partecipata Truentum: situazione patrimoniale e programmaticy, comunicazioni

del Sindaco ed analisi aziendale” in cuj si allega copia de! bilancio 2011 della Truentum, prot n,
5801 del 27.7.2012 ed il verbale della assemblea ordinaria dei soci del 22.6.2012, che costituisce

allegato "C"della predetta delibera,
m] Relazione sull'andamento della Societd Truentum srl, prot n. 7468 del 25.9.2012, del

Presidente della societa Truentum stl su 23 attivita ¢ comrelate schede sintetiche della Societa

Truentum stl, che evidenzia la mancata realizzazione dell'investimento dell’ impianto

fotovoltaico, a causa del mancato finanziamento da parte degli istituti di credito, in quanto le
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mutate condizioni di mercato sul settore energetico ed in particolare gli incentivi statali non
rendono pill remunerativi tali investimenti.

n] Comunicazioni de! Presidente della Societa Truentum srl al Comune di Colonnelia prot n. 8168
del 13.10.2012, in cui il Presidente della Societ2 Truentum srl, Sig Matteo Marchett, evidenzis, a
seguito di approfondita ed ulterioré ricerca, volta a verificare le attivita in passato poste in essere
dalla Truentum srl, di n. 7 profili critici ed essenziali di altrettante situazioni di attivita, sollevando
dubbi sulla corretiezza giwridica e finanziaria deﬂe azioni intraprese nel pissato e the oggi,

pongono la societd interamente partecipala dal Camune di Colonnelia in grave difficolta,
allegando vari verbali di- assemblea ordinaria.

o] Verbale di riunione del Consiglio di Amministrazione del 24.11 2012, in cui il Presidente, Sig
Matteo Marchetti tiporia una relazione, che &messa a verbale di seguito e chie corista di tre par'u

la prima parte riporta Vinsieme delle aitivita ereditate dai precedenti organi. ammin?srratm e
dirigenziali, sulle quali l'attuale Organo amministrativo ha Jatto chigrezza e successivamente

rimesso al Socio con un documento esplicativo nel mese di settetbre 2012, nel quale oltrerutio si

chiedeva un intervento finanziario di euro 600.000,00. In quesia relazione si mettono in 1uce le
incongruenze derivanti dalla mancata previsione di un piano Sinanziario per ogni intervento, q
suo tempo programniato. Si esamina inoltre lo stato dell'arte atuale di vgmi progétto e quéllo

riepilogato dal precedente Direttore Generate e del precedente Amministraiore Unico, quali

rimandano . spesso all’ Ente  Comunale la previsione . generica della Copertura
finanziaria e che il Socio Unico, nelle sue delibere assembleari, ha sempre approvato..
Evidenzia che nei primi mesi de! nostro mandato, d'accordo con il Socio Unica che nel
Jrattempo  ha visto la nomina di un nuove Sindaco, e quindi di un diverso legate
rappresentante, abbiamo cercato di valorizzare ogni progetto, in precedenza  iniziato, e
di proseguire nella sua realizzazione, per evitare di portare a costo lanivitd valorizzata in
bilancio sia in termini di acquisto di beni, di impegni contrattuali con privati ed imprese ¢ di
progettazioni eseguile. Tutto cié ha portato ad una valorizzazione corrente delle attivitg n
corso, che ci ha consentito di chivdere il bilancio al 31 dicembre 2011 con una perdita modesta,
ampiamente coperta dalle riserve. La mancanza di immissione di liquidita necessaria per il
correito svolgimenio dell'atiivita in corso, piit volte richiesta al socio, ha impedito di faito lu
prosecuzione dell’attivita ed ha provocato un appesantimento dei costi bancari e dei costi fissi,
che in assenza di ricavi hanno inciso pesantemente sul piano economico. Tutto cid ha imposto
una valutazione dei progetti non piti secondo i criteri della continuita aziendale, bensi secondo
quelli della liguidazione. Tale attivita e stata fatia in anticipo rispetio alia chiusura del bilancio,
allo scopo di evidenziare e far conoscere al socio tempestivamente le passivita presenti nel

-~
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bilancio prjedisp@s‘fo_ al 30 novembre 2012, per proporre la messa .in liquidazione della Societd.
La seconda parte della relazione mette in evidenza alcune crificita, anchesse comunicate con
relazione apposita al socio C'omu’lne.di Colonneila e la terza parte & di caraltere finanziario ed
intendle Jornire un quadro piil esaustivo _‘é veritiero possibile dellq situazione finanziaria, in cui
versa Iq..tociet&. |

p] Delibera di Consiglio Comunale di Colonnella n, 45 del 18122012, csccutiva ai_sensi di
Legge, avente ad oggetto "Convocazione Assemblea Soci per Societi Truentum — — comunicazione
del Sindaco”, in cui si legge il verbale della riunione del Consiglio di Ammtmsu'amone della
Societd Tmcntum srl del 24. 11, 2012 ed ,51 aﬂaga |l bilancio ‘generale della Tmentum srl al
20.1 2012 allegau B" ¢ 'C" della predetta delibera e si sottolmea che sono indicate tutte le
pamre emnom:che di dare e di- avere verso i privati ¢ verso Je banche con“un. ammomare
complessivo di ewro 784.41244,0lire ad avere perizia lecmca-econom:ca am:he asseverala a
conferma delle pam!e indicate in vérbale di riunione del Consiglio di Amminwtrazwne della
Truentim srl L, Jacendo si che tutta la parle economica rivesta una Situazione economicd pm ceria.
q] Verbale di Assemblea ordinaria dei Soci del 8.1.2013, in cui ll socm Umco. ramresentato
legalmente dal Smdaco dl Co]onnella, m adempimento alla delzbem di Consnglno Comunale n. 45
del 18.12.2012 nchlede all’ organa amm;pwtrauvo nel pn': breve . Iempo posmbde un
professtomsta 0 una .s'ocwta di revisione che proweda a cerr f care “Ia cpm-menza
patrimoniale ed e€conomica della societd mediante -apposita perizia al Jine di mddz.sfarele
richieste degli organi di conirollo ed ecanam:co del Comune. cos: da pater sauapoma
successivamente, a perizia ultimata, in manierg deliberativa lg propa.sm di scioglimenio dellg

Societa Truentum sri al Consiglio Comunale.
r] Richiesta preventm per perizia giurata, sul valore dell'Azienda partecipata Truentum stl, prot

n. 378 del 11.1.2013.
8] Lettera del 19.1.20]13 del Presidente, Sig Matteo Marchetti, sui costi per perizia giurata

dell'azienda partecipata Truentum srl.

t] Delibera di Consiglic Comunale di Colonnella n. 11 del 27.6.2013, eseculiva ai sensi di legge,
avente ad oggetto "Approvazione variante al Piano di Alienazioni e Valorizzazioni immobiliari
triennio 2013/2015", con cui si inseriva al punto 2 del predetto pianc |'edificio civile cielo-terra

con conferimento di uscita di euro 164.000,00.

13. In molieplici deliberati [ad es., n. 14/2013; 7/2012] i! comune di Colonnelia evidenzia che la
societd risulta, ad oggi, con capitale soclale di totale proprietd del comune di Colonneila, ¢ cid
8 far data dalla delibera n. 43 del 29.11.2006, di approvazione del nuove statute di
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TRUENTUM s.r.l. quale societid g capitale interamerte pnbbllco, nsultando in tal modo
rispettato il requisito dell'attivita di direzione e coordmnmemo delineata dall’art 2497 c.c.e
superato anche |’aspetto, pure oggetto di censura in talune sentenza del Consiglio di Stato sopra
riportate, della impossibilita di ritenere sussistente il requisito della partecipazione totalitaria anche
quando lo statuto consenta solo in astratto ed in via puramiente lpotenca la vendita di quote a

privati ovvero preveda senz’altro una parteclpaz:one privata sia pure minoritaria € sia pure non:

attnale.

14. Numerosi sono di poi gli ati di indirizzo pollt:co-ammmlstranvo che superano

abbondantemente i normali poteri di controllo prewsll dal codice civile. Tra quesu si vedgno i
seguenti, tratti rispettivamente dalle delibere n. 25 e n. 26 del 30.9.2013:

- L e
o ‘.

CHIARITO che, come si evmce € sl sothohnm, in base alla cronologza de:
* sovracitati atti e documenti -emministrativi;- 1" AmministrazioneGomunale - il vn -

Colonnella, presiedita dal Sindaco di Colonnella, Geom Leandro Pollastrelli, &d: - .

mse,glatagl il 1% 52011 si & subito attivata poncndo in essere afti, che

concrétizzang il controflo analogo de] Comune di Colohnella, Socio unico della

sociéta partecipata’ Tniemmn s, senza alous indugio, provvedendos: . .

a) informare il Consiglio Cnmunale sylla s:tuazlpue economica ﬁnanzlaria
© dells Soeiewrru:ﬁum srl,

b)-norinando nuovo Presidente della Societh Truentum sl

c) nominando dve membri del Consiglio d* Ammlnistrazione

d) ‘modificando le Statnto della Societd

¢) .approvando un piano degli-obiettivi
¥ relulonnndo slllle sltuamom dl cﬂticlti presentl

o
e e i e i

———————— e a

-

RICHIAMATA la-delibera di C.Cn 25.del .30.9.2013 .csecutivaaisensidi .. .
legge, con cui si manifestava I’indirizzo politico amministrativo nei confronti della .
Societd truentum-srl; in cui si prendeva atto-dell’ azzeramento del Consiglio- .
d' Amministrazione ¢ della nomina del.-nuovo. Amministratore, Dotz Rmcardo Rossx,

* comerisulta da verbale del Consiglio.d’ Amministrazione del. 12. .2013 - -

15. Va ancora rammentato che in data 17-18.5.2011 I’ Amministrazione comunale di Colonnella,
presieduta dal Sindaco di Colonnella, Geom Leandro Pollastrelli, appena insediatasi e
divenuta socio unico della partecipata Truentum s.r.l., si attivava ponendo in
essere i seguenti aui che concretizzano il controllo analogo:

a] Infermativa al Consiglio Comu nale sulla situazjone economica finanziaria della Societa

Truentum srl;
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b] Nomma del nuovo Presidente della Societa Truentum srl;
c] Nomma di due mem bri del Consiglio d' Am ministrazione;
dj Modlﬁca délle S!atmo della Societd; |

e] Approvazwne di un piano degli ob:ettm

f Re!az:one sulle situazioni di criticit presenn

16. Non sembra dubbio, per quamo sopra, che oltre al controllo societario totalitario il comune di
Colonnella abbia esemntato ed eserciti anche un mﬂuenza determmante sia sugli obiettivi strategici
[vedi successivameme al punio 17 Ia determina in punto di scelta dei servizi di interesse generale]
che sulle dec:smm fondmncntal: per l'es:stenza In vita atu:averso la nomiria e larevoca degli organi
soc:etan la. messa in llquldazmne de!le socletﬁ, 1] ‘controllo del. bilancio, quelio sulla qualita della
ammmlstrazmne la spettanza d: pnten ispettivi, la totale dlpcndcnza dcll'aﬂidamnodnmuo in tema
di stratggje e politiche az:eudah

17. Infne, quanto attiene il pmﬁlo della p:npvalmza dcll’nttmté, é importame osservare che ppr
con Ia fondamenule preelsazipne, possnbile per quanto premmo supra, al punto 9, perm in
materia di seryizi pubblica ] prestpzmng & svolta non nei eonfrontl dell’nmmlmstruinne

,,,,,,,,,,,,

bensi degli utenti, spettando all’ammuustmz:one soggetto affidante del servizio, un compito di
controllo ¢ vigilanza sulle prestazlom Tesc, nel contesto di un rapporto trilaterale tra
r armmmstrazmne, soggetio gestore del servizio ed utenti, TRUENTUM s.r.l. ha sempre operato

nelPinteresse ed a vantaggio esclusivo della collettivita comunale [eseguendo opere di
sistemazione cimiteriali; riqualificazione rete fognaria; reallzzanone di “case famiglia™; opere di
slstemazmne di aree pubbliche; sistemazione rete telefonica; realizzazione i impianti fotovoltaici; cff.
delibera 45/2012 per un riassunto delle commesse], ed anzi i suoi compiti si sono accresciuti nel
tempo, se & vero che nei considerando della determina n. 7 del 2.4.2012 si afferma che “attualmente
lo Statuto della societd non risulta pienamente coerente con i principi del cosi detto “in house
providing” per i servizi strumentali ¢ pertanto necessita di una revisione anche allo scopo di
gestire ulteriori servizi strumentali”, ma subito dopo questa medifica viene apportata, prevedendo
I"allincamento dello Statuto della controllata con la POA [piano operativo annuale], nel senso della
attribuzione di una seric ulicriore di servizi di interesse generale giz svolti medijante

esternalizzazione,

18. Un'ultima considerazione. Tutto quanto detto sopra vale per la procedura fallimentare. Ma in
astratto il prablema dell’assoggettamento a procedure concorsuali delle societd in mano pubblica
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potrebbe atteggiarsi diversamente con riferimento al concordato preventivo. Proprio con
specifico riferimento a questa procedura, infatti, si apprezzano con maggiore chiarezza i d1ﬁ‘erent1
esiti applicativi sui possono giungere il metode “iipologico “ed il metodb “funzionale . Nel caso
in cui si rii_‘en_ga che la definizione della disciplina applicabile sia consegiienza unicamente della
corretta identificazione della natura giuridica del soggetto debitore {o deila 'quali'té di
lmprenduore commerciale 0 meno della societd in mano pubblica), |'affermazione della
natura sostanzialmente pubblica del soggetto porta came suo inevitabile corollario 1 esclusmne
dello stesso non solo dal perimetro delle i lmpmse fal_llb:lx, me anche da qgel]o delle imprese
a‘ssoggettabili a concordato preventivo. L'art. 1, comma 1, 1.fall,, nel prévedere ¢he «sono
soggcm alle d:sposmom ‘'sul fallimento ¢ $ul concordato preventwo gli ui’iprendlton che
escrcitano una atlivita mmmemiale esclusi gh enti pubbhm», esoneia glx "entl pinbbhc; ” ’tanto

dlstm;:one tra le due procedure in punto di presupposto soggettivo, La uonclusmne dlvema,
invece, pit sfumata laddove si adotti il metodo “funzionale ”, che lega 1’esenzione dalla procedura
concorsuale ad una verifica della effertiva lesione che 1'interesse pubblico subisce per effetto déila
procedura. Ed invero, 'incompatibilitd funzionale tra procedista falhmen‘tare e 1a tutela d;glx
interessi - pubblici & <conseguenza dell’internizione dell’attivita d 1mpresa ché' nofmalmerite
consegue alla dichiarazione di fallimento [art. 42 Lfall.], nonché delI"atiribuzione allsutorita
giudiziaria del potere di decidere in ordine all’eventuale prosecuzione dell’attivitd d impresa
da parte della societd [art. 104 1.fall.] e in ordine al possibile affidamento a terzi, attraverso lo
stramento dell’affitto di azienda, della stessa gestione del servizio pubblico essenziale [art. 104 bis
lfall). II concordaio preventivo non determina necessariamente queste dwe conseguenze:
I’apertura della procedura in astratto non impone I'interruzione dell’attivita, né lo spossessamento
del debitore [arg. ex art. 167 L.fall.], né attribuisce af tribunale un autonomo potere di scelta della
destinazione del complesso aziendale; tutti questi profili sono disciplinati dal piano ex art. 161,

redatio dallo stesso debitore, limitandesi il ruolo del tribunale al
concordaio preventivo meramente

comma 2, letl. e), Lfall,
profilo del controllo. Con riferimento al cd.
liquidatorio, che ¢ quello che ci occupa, si afferma che se & vero che esso non prevede 1a

prosecuzione dell’attivitd d’impresa, tuttavia la scelta & assunta dalla stessa societa in sede di
piano di concordato, senza essere imposta dal Tribunale con la sentenza di fallimento, talché si
sarebbe in presenza di una fattispecie sotto alcuni profili assimilabile a quella dello
scioglimento anticipato per deliberazione dell’assemblea [art. 2484, comma 1, n, 6, ¢.c.] € senza
autorizzazione all’esercizio provvisorio [art. 2487, comma 1, lett. ¢), c.c.); in ambedue i casi,

Iinterruzione dell’attivita d'impresa ¢ conseguenza di una scelta “volontaria” della societa
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[ presumibilmente condivisa dall’ente pubblico che esercita lattivita di direzione e
coordinamento]. Il Tribunale ritiene tuttavia "c_he, non ostante questi argomenti, certamente
stimolanti, risulti decisivo e insupeﬁbile in senso oppostoe il tenore lettérale dell ‘art. 1, comma
I, Lfall, che identifica le procedure di fallimento e di concordato preventivo sotto il. profilo del
presupposto  soggettivo. D’altra parte, I'affermazione che le societd in mano pubblica
pur esenti da fallimento, possano essere ammesse alla procedura di concordato

Nonero
‘9609

“necessarie ”,
‘preventivo accentia un profilo di "p,rivi’iegio " in favore delle stesse, che sembra porsi in
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contrasto con I"evoluzione normativa in argomento.
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19. In conseguenza di quanto sopra esposto, la domanda di concordato preventivo presentata da
NACLITO EMILH, CF. MLE NLT 66E21 H769B, liquidatore e legale rappresentante pt. di
TRUENTUM S.R L. in iquiduzione éon unico socio, partita IVA ¢ C'F. . 00933590671, REA TE-
105841, deve essere dictiarata inammissibile. Nulla sulle spese, anche tenuto conto della

complessita e novita delle questioni tratate.

P.QM.
Letti gli artt. 160 e ss. L_.F.;
dichiara inammissibile la ddmanda di concordato preventivo presentata da NACLITO EMILIL, C.F.
MLE NLT 66E21 H769B, liquidatore ¢ legale rappresentante p.. di TRUENTUM SRL. in
liquidazione con unico socio, partitaIlVA e CF. n. 00933590671, REA TE-105841.

Il Presidente

Teramo, 20.10,2014

It Giudice relatore ed estensore
Dott. Giovanni Cirij

L GiT, 20W,
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Si certifica che la presente delibera & affissa all'Albo Pretorio on line del Comune di
Colonnella dal 12[20 al_01]01|20t} per rimanervi gg.15
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consecutivi ai sensi di art.124, comma 1, del’ D.lgs 267/2000. TR G
e
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ATTESTATO DI ESECUTIVITA®

che la presente deliberazione ¢ divenuta immediatamente esecutiva ,ai sensi di
. 134, comma 4°, del D.Igs n. 267./2000

D che la presente deliberazione & divenuta esecutiva il ,ai
sensi di art. 134, comma 3°, del D.lgs, n. 267./2000
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